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The Relation Between the Code of Administrative Procedure and the Proceedings in Civil
Service Matters

Summary: The Act Nr. 234/2014 Coll., Civil Service Act, changed the status of persons who have
become state employees under this Act from the regime of the Labor Code, i. e. from the area of private law,
under the area of public law. Execution of (state) administration by entities in the civil service within the
administrative offices will be the regqular way of carrying out activities of state services, while ensuring such
activities by persons employed under Labor Code will be much more an exception. The public nature of the
civil service is related to the fact, that the body acting as an employer (meaning the state, here known as
a service authority) is the public authority and so has the public power, by which (by unilateral acts within
the limits of the law) is able to authoritatively determine the status of persons performing the services —
state employees. Therefore the authoritative decision-making processes of the official authority in matters of

the employees in a civil service is governed by the rules of an administrative procedure. This article
discusses the extent to which the decision-making in matters of civil service is ruled by the Act no.
500/2004 Coll., Code of Administrative Procedure, as the code containing the general procedures of
administrative bodies in public administration, and which are the specifics of such procedures in the civil

service matters.
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Verejnopravni povaha
sluzebniho poméru

Zasadni zménou, kterou vnesl zakon
¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale téZ ,ZSS*),
do postaveni osob, které vykondvaji ve sprav-
nich uradech statni spravu, je, Ze zménil jejich
postaveni, pfipadné ho zméni poté, co tyto oso-
by ziskaji postaveni statniho zaméstnance pod-
le tohoto zakona, z rezimu zakoniku préce, tedy
z oblasti prava soukromého, do reZimu vefejno-
pravniho. Vykondvani statni spravy osobami
v rezimu statnésluzebniho vztahu, ktery je
vztahem vefejnopravnim, bude v ramci sprav-
nich aradd, ale i nékterych dalsich statnich or-
gant nebo pravnickych osob, o kterych tak
stanovi zékon (§ 4 odst. 2 ZSS),! pravidelnym
zplisobem vykonavani ¢innosti statni sluzby,
zatimco zabezpecovani takovych ¢innosti oso-
bami v pracovnim poméru podle pracovné-
pravnich predpisti bude vyjimkou (srov. § 178
ZSS). S vetejnopravni povahou sluzebniho vzta-
hu je spojeno, Ze organ vystupujici za zameést-
navatele, tedy za stat, oznacovany jako sluZebni
organ, disponuje vefejnou moci a autoritativné

urcuje jednostrannymi akty, v rdmci mezi z4-
konné upravy, postaveni osob sluzbu vykona-
vajicich — statnich zaméstnanci.

V minulosti vymezil vystizné rozdil mezi za-
meéstnanci v poméru soukromoprdvnim a za-
meéstnanci ve vefejnopravnim sluZzebnim
pomeéru ve Slovniku vetejného prava ceskoslo-
venského autor Vilém Krejci, kdyZ rozebiral po-
méry dvou skupin zaméstnancli ve vefejné
spravé — téch se soukromopravnim sluZzebnim
pomérem (zaloZeném podle modifikovanych
predpisti vSeobecného obcanského zdkoniku
o sluzebni smlouvé - viz § 1151 an.), a zamést-
nanci ve vefejnopravnim sluzebnim poméru
[jejichz pomér se ridil zejména zdkonem ze dne
25. ledna 1914, ¢. 15 . z., o sluzebnim poméru
statnich urfednikd a statnich ziizench (sluzebni
pragmatika)]: , Vefejny zaméstnanec ve vefejno-
pravnim sluZebnim poméru neni ovSem ve stej-
ném postaveni vici zaméstnavateli — nositeli

1 Jedna se o Statni fond Zivotniho prostfedi CR, Stétni fond
dopravni infrastruktury, Statni zemédélsky intervenéni fond,
Centrum pro regionalni rozvoj CR.
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vefejné spravy — jaké ma zaméstnanec ve vzta-
hu k zaméstnavateli soukromému. SluZebni po-
meér tohoto, jeho sluzebni povinnosti, zpravidla
omezené jen na obor sluZebni ¢innosti, jakoz
i jeho préva, spocivaji vyhradné na sluZebni
smlouvé sjednané zasadné rovnocennymi stra-
nami. Vefejny zaméstnanec ve vefejnopravnim
sluzebnim poméru vsak pocinaje svym ustano-
venim, kdy nositel vefejné spravy vystupuje jiz
jako silng€jsi strana, ukladajici autoritativni po-
vinnosti, pfijima svym ustanovenim zvlastni,
jednostranné urcené a zvlastnimu stihani pri
poruseni podrobené stavovské i sluZzebni po-
vinnosti, zasahujici i mimo obor jeho sluZebni
¢innosti, pfi cemz vSak neni vynat ze vSeobecné
trestnépravni odpovédnosti.”2

Vetejnopravni charakter sluzebniho poméru
vede k tomu, Ze postup autoritativniho rozho-
dovani uredniho organu ve vécech poméru za-
méstnancti ve sluzebnim poméru je upraven
pravidly procesni povahy. I na rozhodovéni ve
vécech sluzebniho poméru statnich zaméstnan-
ct se uplatni pravidlo ¢l. 2 odst. 3 Ustavy o tom,
Ze statni moc, ktera slouzi vSem obcantim, 1ze
uskuteciovat jen v pfipadech, v mezich a zpt-
soby, které stanovi zakon.

Vztah zakona o statni sluzbé
a spravniho radu

Platny3 zakon o statni sluzbé stanovi, jak bude
rozebrano dale, néktera pravidla o fizeni ve vé-
cech sluzby a vyslovné formuluje v § 160 subsi-
diaritu spravniho fadu pro fizeni ve vécech
sluzby: , Nestanovi-li zdkon jinak, v fizeni ve vé-
cech sluzby se postupuje podle spravniho radu.”

Historicky byl vztah pravni dpravy fizeni ve
vécech sluzebniho poméru a obecné tipravy sprav-
niho fizeni jiny. Vladni nafizeni ¢. 8/1928 Sb.,

o fizeni ve vécech nalezejicich do ptisobnosti
politickych tradt (sprdvni fizeni), vyslovné
v § 1 odst. 2 stanovilo, Ze se tprava tohoto
spravniho fadu nevztahuje na fizeni ve vécech
sluzebniho poméru statnich zaméstnanci. Ani
pozdéjsi spravni rady se na rozhodovani ve vé-
cech sluzebniho poméru, chdpané prevazné ja-
ko rozhodovéni v internich vztazich nad-
a podfizenosti, nevztahovaly [srov. napf. § 2
pism. a) zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fize-
ni (spravni rad)].

Zruseny zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé stat-
nich zaméstnanct ve spravnich tradech a o od-
meénovani téchto zameéstnanci a ostatnich
zameéstnanct ve spravnich uradech (sluzebni
zakon), vztah ke spradvnimu rfadu (v dobé jeho
pfijeti se jednalo o zakon ¢. 71/1967 Sb.) neu-
pravoval, avsak sim obsahoval v hlavé III (§ 198
az 218) vlastni pravidla o fizeni ve vécech slu-

zebniho poméru. Drivéjsi spravni rad

¢. 71/1967 Sb. by se minimalné s ohledem na

svij § 2 pism. a) na fizeni ve vécech sluzebniho
poméru podle zakona ¢. 218/2002 Sb. nepouZil.

Otazka, zda by se subsididrné na fizeni

ve vécech sluzebniho poméru podle zdkona

. 218/2002 Sb., pouzil pozdéjsi spravni rad

.500/2004 Sb., je cisté hypoteticka, kdyz zakon

.218/2002 Sb., nenabyl az na vyjimky ani t¢in-

nosti. Pro srovndni lze uvést dalsi zdkony upra-

vujici sluZebni pomér vefejnopravni povahy.

Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve

znéni novely ucinéné zdkonem ¢. 272/2009 Sb.,

v § 144 stanovi pro fizeni ve vécech sluZzebniho

poméru subsididrni pouziti sprdvniho fadu.

Dalsi zakon upravujici sluzebni poméry, zakon

¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusni-

ki bezpec¢nostnich sbort, sice vztah upravy o fi-
zeni ke spravnimu fadu nefesi, ale judikatura
vychézi z toho, Ze se obecna tprava spravniho
fizeni podle spravniho fadu pouZije subsidiarné
ina fizeni ve vécech sluZebniho poméru prislus-
nikt bezpec¢nostnich sborti, nebot pouZiti obec-
né tpravy neni zdkonem vylouceno.4

V fizeni ve vécech statni sluzby oproti obec-
nému fizeni sprdvnimu existuji néktera pod-
statna specifika. O vécech statni sluzby

rozhoduje v zasadé tzv. sluzebni organ (viz § 10

ZSS), s vyjimkou véci karné odpovédnosti, v ni-

chZ rozhoduje karna komise, presnéji v prvnim

stupni kdrnd komise prvniho stupné (§ 162 odst.
1Z5SS). Kdo je sluzebnim orgdnem vici kterému
statnimu zaméstnanci, stanovi § 10 odst. 1 ZSS:

a) vlada nebo ministr vnitra na zékladé povéreni
vlady viici ndAmeéstkovi ministra vnitra pro stét-
ni sluzbu (déle ,naméstek pro statni sluzbu”),

b)vlada nebo povéreny ¢len vlady vici vedou-
cimu sluZebniho uradu, ktery je tstfednim
spradvnim ufadem,

c) naméstek pro statni sluzbu viici vedoucimu
sluZebniho uradu, ktery nema nadfizeny slu-
Zebni arad, statnimu tajemnikovi a personal-
nimu fediteli sekce pro statni sluzbu,

d)vedouci sluzebniho tfadu nebo statni tajem-
nik vi¢i vedoucimu podiizeného sluZebniho
Gradu,

e) persondlni feditel sekce pro statni sluzbu vii-
¢i statnim zameéstnanctiim zarazenym v sekci
pro statni sluzbu,

f) vedouci sluzebniho tfadu nebo statni tajem-
nik viici ostatnim statnim zaméstnanctm.

O N ¢

2 Slovnik verejného prava ¢eskoslovenského. Svazek V., heslo
Zaméstnanci verejni (autor KREJCI, V.). Brno: Rovnost, 1948,
s. 593.

3 Pfi vzpomince na sluzebni zakon €. 218/2002 Sb. se chce
poznamenat ,platny a acinny“, ale jiz to nebudu dale init.

4 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 22. 1. 2014,
¢. j. 3 Ads 117/2012-26.
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Vedle varianty, Ze sluZebnim organem je vla-
da (vii¢i nameéstkovi pro statni sluzbu a viici ve-
doucimu sluZebniho tradu, ktery je tstfednim
spravnim uradem5), kdyz vlada mtiZze poveéfit
vykonem této cinnosti ¢lena vlady® je sluzeb-
nim orgdnem fyzicka osoba — tifedni osoba uve-
dena v § 10 odst. 1 ZSS. Pljde o clena vlady
[v pripadé poveéfeni vladou podle § 10 odst. 1
pism. a) ¢i b)], naméstka pro statni sluzbu, ve-
douciho sluzebniho dfadu (ktery je v zdsadé
statnim zaméstnancem, vyjimkou jsou ti pred-
stavitelé ustfednich sprdvnich uradi, ktefi jsou
uvedeni v § 2 odst. 1 ¢i 2 a vylouceni z piisob-
nosti ZSS), statniho tajemnika (ktery je statnim
zaméstnancem) a o personalniho reditele sekce
pro statni sluzbu (sekce pro statni sluzbu je or-
ganizacni jednotkou ministerstva vnitra, jeji
persondlni feditel je ve statni sluzbé).

Naproti tomu v obecném spravnim fizeni
rozhoduji spravni organy, jimiz jsou v zaleZitos-
tech statni spravy zpravidla spravni ufady ¢i or-
gany uzemnich samospravnych celk v rdmci
prenesené puisobnosti. Spravni urad, ktery pod-
le ¢l. 79 odst. 1 Ustavy lze ziidit a jeho ptisob-
nost stanovit pouze zdkonem, je instituci, ktera
je organizacni jednotkou statu, navenek ohrani-
¢enou, vystupujici navenek prostfednictvim
svych organt nebo zastupcti, ktefi jednaji jmé-
nem subjektu, jehoZ je spravni ufad organizac-
ni soucasti, tedy zde statu.” Spravni arady se
fadi mezi organy moci vykonné, jak je tento po-
jem v ceském pravnim fadu pozitivné pravné
uzivan napf. v § 1 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, s ohledem na nazev hlavy tfeti
Ustavy ,Moc vykonna”.8 Sluzebni orgdn ve
smyslu § 10 ZSS neni spravnim tradem, ale je
uredni osobou, kterd je clenem vlady nebo oso-
bou pisobici v nékterém spravnim tradu nebo
jiném sluZebnim uradu.?

I kdyZ sluZebni organ neni spravnim tradem,
jak chape tento pojem ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, tim,
Ze jedna a rozhoduje ve vécech sluzebniho po-
meéru, vykonava pusobnost v oblasti verejné
spravy, a spadd tedy pod pojem spravniho or-
ganu ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho radu.

MozZnost pouZiti spravniho fadu na rozhodo-
vani ve vécech sluZzebniho poméru nevyplyva
jen z § 160 ZSS o subsidiarité spradvniho radu,
ale Ize ji dovodit i ze samotného spravniho -
du, kdyZ podle § 1 odst. 1 spravni fad upravuje
postup organti moci vykonné, orgadnt tzem-
nich samospravnych celkt a jinych orgédni,
préavnickych a fyzickych osob, pokud vykona-
vaji plisobnost v oblasti vefejné spravy (spravni
rad uziva pro tyto organy a osoby legislativni
zkratku ,spravni organy”), a § 1 odst. 2 pak vy-
slovné stanovi princip subsidiarity spravniho
radu takto: , Tento zdkon nebo jeho jednotliva

ustanoveni se pouZiji, nestanovi-li zvlastni za-
kon jiny postup.” Zminit je tfeba rovnéz § 177
odst. 1 spravniho fadu, ktery se snaZi rozsifovat
plisobnost ustanoveni spravniho radu o zaklad-
nich zdsadach ¢innosti spravnich organt i dale:
»Zdakladni zasady cinnosti spravnich organt
uvedené v § 2 az 8 se pouZiji pfi vykonu vefej-
né spravy i v ptipadech, kdy zvlastni zakon sta-
novi, Ze se spravni rfad nepouzije, ale sam
upravu odpovidajici témto zdsadam neobsahu-
je.” Byt je vyznam ustanoveni § 177 odst. 1
spravniho fddu z legislativné technického po-
hledu problematicky (vylucuje-li zvlastni zakon
pro urcité postupy vykonu vefejné spravy vy-
slovné pouziti spravniho fadu, vylucuje pouzi-
ti spravniho fadu jako takového), bude na misté
z pravidel o zakladnich zasadéch ¢innosti zpra-
vidla vychézet, nebot takova pravidla bude
mozné dovodit i z pramenti vySsi pravni sily
(napf. zasada zdkonnosti ¢innosti vefejné spra-
vy vyplyvé i z &l. 2 odst. 3 Ustavy), piipadné
z obecné uznavanych principt spradvniho prava
a ¢innosti vefejné spravy (napf. princip dobré
spravy).

7SS v hlavé II ¢asti desaté, nazvané , Rizeni
ve vécech sluzby”, obsahuje pravidla o fizeni ve
vécech sluzby,10 jinak feceno pravidla o fizeni
ve vécech sluzebniho poméru,!l ktera maji
prednost pred tpravou spravniho fizeni podle
spravniho radu.

Pfi vymezeni, jakd procesni pravidla se uplat-
ni pfi rozhodovani ve vécech statni sluzby, zvo-
lil zdkonodarce v ZSS takovou konstrukci, ze
— v §159 odst. 1 ZSS stanovi taxativné véci sluz-

by, na rozhodovani o nichz se vztahuji , usta-

noveni o fizeni ve vécech sluzby”, tedy

5 Jedna se o vedouci téch Ustfednich spravnich Gfad( ve smyslu
zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky, ktera nejsou ministerstvy
ani témi dal$imi Ustfednimi organy statni spravy, na jejichz
pfedstavitele se podle § 2 odst. 1 &i 2 ZSS nevztahuje ZSS. Ve
sluzebnim poméru jako statni zaméstnanci jsou pfedsedové
Ceského urfadu zeméméického a katastralniho, Ceského
banského uradu, Uradu priimyslového vlastnictvi, Spravy
statnich hmotnych rezerv a Statniho Ufadu pro jadernou
bezpeénost.

6 Na zakladé usneseni vlady Ize podle § 10 odst. 1 pism. a) ¢i b)
ZSS povérit ¢lena vlady vykonem ¢innosti sluzebniho organu,
kterym by jinak ze zakona byla vlada.

7 K vymezeni pojmu spravni Ufad, odraZejici uziti tohoto pojmu
v €l. 79 odst. 1 Ustavy, viz napt. HENDRYCH, D. In:
HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna c&ast. 8. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 98-100.

8 Ustavni listina Ceskoslovenské republiky rozliSovala mezi moci
vladni a vykonnou (viz ndzev hlavy tieti nad § 55), kdyz ,moc
vykonn&“ vyjadfovala vykon ginnosti spravni. Viz napt. WEYR, F.
Ceskoslovenské ustavni pravo. Praha: Melantrich, 1937, s. 53.
Tim, Ze platna Ustava CR uziva oznac¢eni moc vykonna pro tu
oblast statni moci, kterou dfivéjsi Ustavni listina a jeji
interpretace rozliSovala jako moc vladni a moc vykonnou
(spravni), vytvofila nutnost blize vysvétlit, Ze jenom ¢ast
uskute¢novani moci vykonné v dnesnim pojeti souvisi
s vykonem verejné (zde statni) spravy.

9 K pojmum spravni Gfad a sluzebni Gfad viz § 3a 4 odst. 1a 2
ZSS.

10 Vyraz ,sluzba“ je podle § 1 odst. 1 pism. a) ZSS legislativni
zkratkou pro ,statni sluzbu“.

11 Srov. § 1 odst. 1 pism. e) ZSS: ,Tento zakon upravuje ... e)
fizeni ve vécech sluzebniho poméru.”




5/2015 JURISPRUDENCE

CLANKY

zfejmé ustanoveni hlavy II ¢asti desaté ZSS,

s tim, Ze podle § 160 ZSS, nestanovi-li zakon

jinak (zfejmé mysleno ,tento zakon”, tedy

ZSS), postupuje se v fizeni ve vécech sluzby

podle spravniho radu,

— v § 159 odst. 2 ZSS stanovi, rovnéz taxativné,
na pripady jakych rozhodovéani se naopak
ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby ani usta-
noveni spravniho fadu o spravnim fizeni ne-
vztahuji.

Problémem ustanoveni § 159 a 160 ZSS je je-
jich nekomplexnost, kdyZ obsahuji taxativni vy-
mezeni rozhodovani, na ktera se ustanoveni
ZSS o fizeni ve vécech sluzby vztahuji ¢i ne-
vztahuji, ale opomijeji pfipadné dalsi véci sluz-
by (véci sluzebniho poméru), o kterych mtize
sluZebni organ rozhodovat, ale které zde nejsou
uvedeny.

S ohledem na dpravu v zdkoné o statni sluz-
bé a rozsah piisobnosti spravniho rfadu vyply-
vajici ze spravniho fadu lze rozdélit véci statni
sluzby podle procesni dpravy rozhodovani
o nich do téchto skupin:

1) véci sluzby uvedené v § 159 odst. 1 ZSS, o ni-
chz se rozhoduje podle ustanoveni ZSS o fi-
zeni ve vécech sluzby a subsidiarné podle
spravniho fadu (viz § 160 ZSS)

2) véci sluzby uvedené v § 159 odst. 2 ZSS, na
rozhodovani o nichZ se nevztahuji ani usta-
noveni ZSS o fizeni ve vécech sluZby ani usta-
noveni spravniho fadu o spravnim fizeni [pro
rozhodovani v téchto vécech neni vyloucen
spravni rad jako celek, ale ustanoveni sprav-
niho fadu o spravnim fizeni, proto neni vy-
louceno pro postupy sluZebnich organt
pouziti zakladnich zdsad cinnosti spravnich
organd (§ 2 az 8 spravniho radu)]

3) véci sluzby neuvedené v § 159 odst. 1 ani 2
7SS
Zvlastni pravidla o fizeni ve vécech sluzby,

obsazena v hlavé II ¢asti desaté ZSS, se podle
§ 159 odst. 1 ZSS vztahuji jen na véci uvedené
v § 159 odst. 1 ZSS (skupina ad 1). Nicméné dal-
81 postupy k tomu urcenych organi ve vécech
sluZby, jejichz tcelem je vydat rozhodnuti, kte-
rym v urcité véci zalozi, zméni nebo zrusi pra-
va anebo povinnosti jmenovité urcenych osob
(srov. § 9 spravniho fadu), neni-li pro né vy-
slovné vyloucena tprava spravniho fadu
o spravnim fizeni (§ 159 odst. 2 ZSS - viz sku-
pina ad 2.), budou mit charakter spravniho fi-
zeni, na které se bude vztahovat pfimo tGprava
spravniho fizeni podle spravniho radu. Z Gpra-
vy ZSS obsaZené v hlavé o fizeni ve vécech sluzby
by se na takové pripady vztahovala ustanoveni
kompetencni.

Pouziti dpravy fizeni ve vécech sluzby podle
ZSS by pfrichazelo do tvahy pfi rozhodovani

o nékterych vécech, které nejsou vyslovné uve-
deny v § 159 odst. 1 ZSS, na zdkladé analogie.
Podle § 159 odst. 1 pism. ¢) ZSS se ustanoveni
o fizeni ve vécech sluzby vztahuji na rozhodo-
véani o jmenovéni na sluZebni misto predstave-
ného, aniz by byla kdekoli do § 159 odst. 1
zafazena varianta rozhodovéni o odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného.12 Pfitom
i 0 odvoléni ze sluzebniho mista predstaveného
se rozhoduje (viz § 60 ZSS), i judikaturné 1ze na
prikladu odvoldvani vedouciho statniho z&-
stupce dovodit, Ze by k odvolavani predstave-
ného ve statni sluzbé mélo dochézet podle
pravidel o spravnim fizeni.13

Legislativni konstrukce, ktera uvadi, na roz-
hodovani o kterych vécech sluzby se vztahuji
ustanoveni ZSS o fizeni ve vécech sluzby a na-
opak na které véci se ustanoveni o fizeni ne-
vztahuji, vyvolavd pochybnosti o zptisobu
rozhodovani o tak zdvaznych vécech tykajicich
se statni sluzby, jako jsou pripady rozhodovani
ve vécech ndhrady Skody mezi statnim zamést-
nancem a sluzebnim dradem. Hmotnépravni
odpovédnost statniho zaméstnance za Skodu
a odpovédnost sluZzebniho tradu za Skodu a za-
bezpeceni statniho zaméstnance pii sluZebnim
urazu nebo nemoci z povolani obsahuje § 123
a 124 7SS. Cast odborné literatury dovozuje
z toho, Ze neupravuje-li rozhodovani o nahradé
Skody vzniklé sluZzebnimu tiradu nebo statnimu
zaméstnanci, jakoZz i poziistalym po stadtnim za-
meéstnanci, ustanoveni § 159 ZSS pozitivné, ale
ani negativné, bude se proto o nahradé skody
rozhodovat tak, jak je tomu v pracovnépravnich
vztazich podle zakoniku prace,14 tedy zfejmé
mysleno, Ze by mél rozhodovat civilni soud
v nalézacim fizeni. Tento ndzor nezastavam.
Nahrada skody, za kterou odpovida statni za-
meéstnanec nebo sluzebni trad dle tpravy § 123
a 124 ZSS, se tyka véci statni sluzby — sluzebni-
ho poméru, ve vécech sluzebniho poméru pfi-
tom podle § 10 odst. 2 ZSS jedna a rozhoduje
sluzebni organ. Nejde o véc, ktera by vyplyvala
z poméra soukromého prava, v nichz by byla
déna dle § 7 odst. 1 o. s. I. pravomoc civilnich
soudd. Odpovédnost stadtniho zameéstnance ne-
bo sluzebniho ufadu za $kodu je hmotnépravné
zaloZena v ZSS a vyplyva ze vztaht sluZebniho
pomeéru, rozhodovéani o ni by mélo — pfi absen-
ci jiné procesni ipravy — naleZet do pravomoci

12 Vyjimku stanovi § 159 odst. 2 pism. a) ZSS pro pfipad
rozhodovani o odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného,
pokud spada do pusobnosti viady — v téchto vécech je pouziti
ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby i ustanoveni o spravnim
fizeni vyslovné vylouéeno.

13 Srov. napf. rozsudek NSS z 27. 10. 2009, ¢. j. 9 As 94/2008-77.

14 KOTTNAUER, A. In: KOTTNAUER, A. - PRIB, J. —
ULEHLOVA, H. - TOMANDLOVA, L. Zgkon o statni sluzbé.
Ostrava: Sagit, 2015, s. 244.
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sluZebniho organu. Pro srovnani: ve vécech né-
hrady skody tykajici se prislusniki bezpec¢nost-
nich sborti se rozhoduje jako ve vécech sluzby
podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim po-
méru prislusnika bezpec¢nostnich sborti - viz
napft. rozsudek NSS z 10. 7. 2013, ¢. j. 4 Ads
2/2013-26.

Zvlastni uprava Fizeni
ve vécech statni sluzby

Uprava ZSS o fizeni ve vécech sluzby, kterd se

vztahuje, jak vySe uvedeno, na véci uvedené

v § 159 odst. 1 ZSS, obsahuje pomérné malo

ustanoveni, nezZ by bylo moZno pfi veskerych

zvlastnostech fizeni ve vécech sluzby oproti
obecné tpravé spravniho fizeni ocekédvat. V té-
to specialni upraveé

— je vymezen okruh ucastnikt fizeni (§ 161),

- je upravena pfislusnost k rozhodovani
(§ 162),

- je vymezeno, kdo je nadfizenym sluzebnim
organem (§ 162 odst. 4),

— je omezeno pouziti pravidel o vylouceni
z projedndvani a rozhodovani véci pro na-
méstka pro statni sluzbu a statniho tajemnika
(§163),

— jsou obsaZena zvlastni ustanoveni o vybéro-
vém fizeni (na obsazeni volného sluZebniho
mista a na obsazeni volného sluzebniho mis-
ta pfedstaveného — § 164),

- je zakotveno pravidlo o tom, Ze vyddni roz-
hodnuti ve vécech sluzby, s vyjimkou roz-
hodnuti o karné odpovédnosti nebo
o sluZzebnim poméru, mtZe byt prvnim tko-
nem v fizeni (§ 165),

— jsou zvlastni ustanoveni o ndhradé naklada
fizeni a o vykonu rozhodnuti ve specifickych
piipadech (§ 166 a 167) a

— jsou stanoveny nékteré zvlastnosti odvolaci-
ho fizeni (§ 168).

Déle rozeberu néktera ustanoveni podrobnéji

a pokusim se ukazat na jejich sporna mista.

Ugastnici fizeni ve véci sluzby

Podle § 161 ZSS ucastnikem fizeni je (a) Zadatel
o prijeti do sluzebniho poméru, nebo (b) statni
zaméstnanec.

Zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru bude
ucastnikem v fizeni o pfijeti do sluzebniho po-
méru, jehoz soucasti ma byt téz zadost o zara-
zeni na sluZzebni misto nebo jmenovani na
sluZzebni misto predstaveného (viz § 24 odst. 4
ZSS). Statni zaméstnanec ma pak zrejmé dle za-
konodarce byt tcastnikem v piipadé jinych ri-
zeni ve véci sluzby. Ustanoveni § 161 ZSS
o Ucastnicich fizeni je formulovano jako special-

ni ustanoveni vi¢i vymezeni okruhu tcastniki
fizeni podle spravniho fddu. Umyslem zakono-
darce zfejmé bylo nahradit obecné vymezeni
okruhu tcastnik fizeni podle § 27 spravniho ra-
du vlastnim ustanovenim v ZSS, které vymezuje
okruh ucastniki vci sprdvnimu fadu tzeji.

ZSS s jinou osobou jako s ucastnikem fizeni
ve vécech sluzby nepocita. Pri formalistické
aplikaci § 161 ZSS, bez prihlédnuti k obecné
upravé okruhu tcastnikt v § 27 odst. 1 spravni-
ho radu, by vsak v nékterych pripadech nebylo
priznano ucastenstvi osobam, o jejichz pravnich
pomeérech se rozhoduje.

Podle § 159 odst. 1 pism. j) ZSS se ustanoveni
o fizeni ve vécech sluzby vztahuji na rozhodo-
vani o jmenovani a odvolani ¢lenem zkuSebni
komise, karné komise a vybérové komise, pfi-
¢emz v piipadé zkusebni a vybérové komise ne-
ni vylouceno, Ze ¢lenem muZe byt i jind osoba
nez statni zaméstnanec.15 Dochazi-li ke jmeno-
véani a odvolani clenem komise rozhodnutim slu-
zebniho orgénu, bude ucastnikem fizeni osoba,
0 jejiz jmenovani ¢i odvolani se jedna, bez ohle-
du na to, zda je sama statnim zaméstnancem.

Okruh ucastniki uvedeny v § 161 ZSS je tuz-
ky pro pripad, Ze by sluZebni ufad rozhodoval
o povinnosti uhradit ndklady spojené se studi-
em nebo vyslanim na studijni pobyt v pripadé,
Ze statni zaméstnanec nesplnil povinnost zistat
po stanovenou dobu ve sluzebnim poméru. Na
rozhodovani o nahradé nakladd podle § 110 se
podle § 159 odst. 1 pism. 1) vztahuji ustanoveni
ZSS o fizeni ve vécech sluzby. Lze snad vylozit,
Ze osoba, kterd jiZ neni statnim zaméstnancem,
je ucastnikem takového rizeni, s ohledem na
§ 27 odst. 1 pism. b) spravniho fadu ve spojeni
s § 160 ZSS, kdyZz jiny zavér by vedl k zdsadni-
mu porusSeni procesnich prav takové osoby, kte-
ra maji i ustavni zaklad (napf. ¢l. 38 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod).

Minimdlné z vyse uvedenych diivodi se jevi
vymezeni okruhu ucastnik fizeni v § 161 ZSS
jako uzké, nebot neodpovidd vsem piipadim
moznych fizeni ve véci sluzby, uvedenym
v § 159 odst. 1 ZSS. Vyklad o nemoZnosti pouZit
pravidlo, Ze ucastnikem fizeni jsou minimdlné
osoby, kterym takové postaveni vyplyvé z § 27
odst. 1 spravniho fadu, tedy zjednodusSené Za-
datel, jde-li o fizeni na zadost, a osoba, jiz ma or-
gan, ktery vede fizeni z moci uredni, zalozit,
zménit nebo zrusit pravo nebo povinnost nebo
prohlasit, Ze pravo nebo povinnost ma anebo

15 Srov. § 37 odst. 2 ZSS (zkusebni komise). Pro ¢lenstvi ve
vybérové komisi neni upraveno, kdo maze byt ¢lenem, nicméné
argumentem a contrario z § 91 odst. 2 ZSS o tom, Ze karné
komise jsou slozeny ze statnich zaméstnancu Ize dovodit, Ze
Elenem vybérové komise mlze byt i osoba, ktera statnim
zaméstnancem neni.
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nemd, by byl proto v takovych pripadech
absurdni.

ZSS netadi v § 159 odst. 1 mezi pripady roz-
hodovéni, na které se vztahuji ustanoveni o fi-
zeni ve vécech sluzby, rozhodovéni ve vécech
ndhrady Skody mezi staitnim zaméstnancem
a sluzebnim uradem. Jak bylo vylozeno vyse,
zastavam nazor, Ze s ohledem na pravidlo sub-
sidiarity sprdvniho fadu, vyplyvajici pfimo
z § 1 spravniho fddu (viz vyse), a s ohledem na
to, Ze sluZebni organ jedna a rozhoduje ve vé-
cech sluzebniho poméru (§ 10 odst. 2, popt. téz
§ 162 odst. 2 ZSS), rozhoduje i v téchto vécech
sluZebni orgédn, a to podle pravidel spravniho
fadu o spravnim fizeni. Pro piipady rozhodova-
ni o nérocich poztstalého po stdtnim zaméstnan-
ci, vyplyvajicich z odpovédnosti sluZebniho
uradu za Skodu pfi sluZebnim tirazu nebo nemo-
ci z povolani, 1ze dovodit, Ze tcastnikem fizeni
bude proto poziistaly po statnim zameéstnanci,
jak vyplyne z § 27 odst. 1 pism. a) spravniho ra-
du. Pro srovnani: § 199 odst. 1 pism. b) pred-
choziho sluzebniho zakona ¢. 218/2002 Sb.,
jakoZz i napt. § 169 zédkona ¢. 361,/2003 Sb., o slu-
Zzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich
sbort, poziistalého po statnim zaméstnanci vy-
slovné jako mozného tcastnika fizeni uvadéji.

Rozhodujici organy

Z ustanoveni § 162 odst. 1 a 2 ZSS vyplyva, Ze
ve vécech kirné odpovédnosti rozhoduje
(v prvnim stupni) karna komise prvniho stup-
né, zatimco v ostatnich vécech sluzby prislusny
sluZebni organ. V této souvislosti je tfeba po-
znamenat, Ze mezi tzv. rozhodujici orgény (nad-
pis nad § 161) nejsou uvedeny dalsi komise,
tedy zkuSebni komise a vybérova komise. Mo-
hou i tyto komise ,,rozhodovat”?

Provedeni ufednické zkousky zabezpecuji
piislusné urady, a to v piipadé obecné ¢asti mi-
nisterstvo vnitra (§ 36 odst. 2 ZSS), v pripadé
zvlastni casti ustfedni spravni urad ve spolu-
praci se sluzebnim dradem (§ 36 odst. 3). ZSS
neupravuje, jak je organizovana zkouska obec-
né c¢asti v ramci ministerstva vnitra, stanovi ale
pravidla pro zfizovani zkuSebni komise podle
oboru sluzby u tstfedniho spravniho uradu, do
jehoz ptisobnosti dany obor sluzby patti, jakoz
i pro jmenovani a odvolavani jejich clent (zejm.
§ 37 ZSS). Zkusebni komisi 1ze povaZovat za od-
borny organ, u néhoZ se konaji urednické
zkousky, zkusebni komise se usnasi na tom, zda
zkouSeny u urednické zkousky ,vyhovél” nebo
,nevyhovél”. Nevykona-li stdtni zaméstnanec,
ktery byl pfijat na dobu urcitou a na kterého se
vztahuje povinnost vykonat trednickou zkous-
ku, v dob¢, na kterou byl pfijat, ispésné tred-

nickou zkousku, nevznikne mu narok podle
§ 42 ZSS na zménu doby trvani sluZzebniho po-
méru na dobu neurcitou,16 a uplynutim doby
urcité, na kterou byl statni zaméstnanec pfijat,
mu sluzebni pomér skonci ze zdkona podle § 71
ZSS. Déle: poslednim dnem mésice, v némz
statni zaméstnanec ,nevykonal tspésné ani
opakovanou ufednickou zkousku” [srov. § 74
odst. 1 pism. g) ZSS], mozna by bylo presnéjsi
»vykonal netspésné opakovanou ufednickou
zkousku”, skondi statnimu zaméstnanci ze zako-
na jeho sluzebni pomér.17 Netspésné vykonani
urednické zkousky v dtsledku nevyhovujiciho
hodnoceni zkuSebni komisi miize tedy vést ke
skonceni sluzebniho poméru , ze zdkona”, aniz
by o takovém skonceni sluzebniho poméru na-
pf. rozhodoval sluZebni orgéan. Statni zaméstna-
nec by mohl byt v takovém pripadé zkrdcen ve
svych subjektivnich vefejnych pravech. Mohlo
by se jednat zejm. o pravo rovného pfistupu
k volenym a jinym vefejnym funkcim18 a pravo
na ochranu pred protiprdvnim zbavenim vefej-
né funkce.l® Tato prava jsou pod ochranou
spravniho soudnictvi (§ 2 zékona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni —-dale ,s. 1. 5.”), zkuSebni ko-
mise by v takovém pripadé mohla byt povaZo-
véana za spravni orgdn ve smyslu § 4 odst. 1
pism. a) s. I. s. a hodnoceni sloZeni trednické
zkousky ,nevyhovél” by mohlo byt materidlné
chapano jako rozhodnuti sprdvniho organu dle
§ 65 odst. 1s. 1. s., kdyZ kompetencni vyjimka ze
soudniho prezkumu dle § 70 pism. e) s. 1. s. by
nebyla ddna.20 Samostatné procesni postaveni
zkuSebni komise odlisné od ustfedniho sprav-
niho dradu, v némz byla zfizena, a od sluZebni-
ho orgénu v ustfednim sprdvnim uradu, ktery
jmenuje a odvolava ¢leny zkuSebni komise,
podtrhuje § 39 odst. 1 ZSS, podle néhoz ¢lenové
zkuSebni komise se pfi své ¢innosti v komisi ne-
ridi pfikazy predstavenych ani jinych osob.

Na obsazeni volného sluzebniho mista se ko-
nd, nestanovi-li zdkon jinak, vybérové fizeni,
které vyhlasuje sluzebni orgdn (srov. § 24
odst. 1, 6 ZSS). Zakon stanovi pravidla pro slo-
Zeni vybérové komise a jmenovani a odvolava-
ni jejich ¢lenti. Ukolem vybérové komise je urcit,

16 Jedna-li se o sluzebni misto, na néz bylo vyhlaSeno vybérové
fizeni na dobu neur¢itou — srov. § 29, § 24 odst. 7 pism. d) ZSS.

17 Srov. téZ § 191 odst. 3 ZSS o dusledcich nevykonani Uspésné
ani opakované Urednické zkousky dosavadnich zaméstnanct
podle pfechodnych ustanoveni zakona.

18 Viz €l. 21 odst. 4 Listiny, v judikatufe napf. rozsudek NSS
z 27. 4. 20086, €. j. 4 Aps 3/2005-35, a rozsudek NSS
z21.5. 2008, €. j. 4 Ans 9/2007-197.

19 Viz napf. nalez Ustavniho soudu z 12. 9. 2006, sp. zn.

Il. US 53/06.

20 Podle § 70 pism. e) s. I. s. jsou ze soudniho pfezkoumavani
vylou€eny ukony spravniho organu ,,0 nepfiznani nebo odnéti
odborné zplsobilosti fyzickym osobam, pokud sama o sobé
neznamenaji pravni pfekazku vykonu povolani nebo zaméstnani
nebo jiné ¢innosti“.



CLANKY

JURISPRUDENCE 5/2015

zda Zadatel o volné sluzebni misto, jehoz Zadost
nebyla vyfazena sluZebnim orgdnem ve smyslu
§ 27 odst. 2 ZSS pro zakladni nedostatky,?!
ve vybérovém fizeni ,uspél” nebo ,neuspél”,
v piipadé vice zadateld, ktefi ve vybérovém ri-
stavit poradi dalSich zadateld, kteri ve
vybérovém fizeni uspéli, a seznam Zadateld,
ktefi ve vybérovém fizeni neuspéli (srov. § 28
odst. 2 Z55).22 Na vybérovou komisi se vztahu-
je ustanoveni spravniho radu o fizeni pred ko-
legidlnim organem (§ 164 odst. 2). Vybér
Zadatel, provedeny vybérovou komisi, je pod-
kladem pro dalsi postup sluzebniho organu
podle § 164 odst. 4 a 5 ZSS, vybérova komise ma
proto spise postaveni orgdnu poradniho, jehoz
postupy nemohou piimo zasahovat do subjek-
tivnich prdv Zadateli o volné sluzebni misto,
vybérova komise nemda povahu , rozhodujiciho
organu”.

Nadfizeny sluzebni organ

§ 162 odst. 4 ZSS vyslovné stanovi, kdo je nad-
fizenym sluZebnim orgdnem. To ma vyznam
napf. pro urceni, kdo je odvolacim orgdnem
[§ 168 odst. 1 pism. b)].

ZSS urcuje pro ucely fizeni ve vécech sluzby
v § 162 odst. 4 pism. a), b) a ¢), kdo je nadfize-
nym sluZzebnim orgdnem vici zde uvedenym
sluZebnim orgdntim [tedy sluZebnim orgdntim
podle § 10 odst. 1 pism. ¢) az f)]. Jedna se o spe-
cialni upravu, ktera nahrazuje pro ucely fizeni
ve vécech sluzby tpravu § 178 spravniho fadu
o nadfizeném spravnim organu. ZSS urcuje ja-
ko nadfizeny sluzebni organ , nejvyse” nameést-
ka pro statni sluzbu,23 nestanovi tedy nadfizeny
sluzebni organ vici sluZebnimu organu dle § 10
odst. 1 pism. a) (sluZzebnim organem je podle né-
ho vldda nebo na zdkladé jejtho povéreni mi-
nistr vnitra) a pism. b) (sluZebnim organem je
podle ného vlada nebo na zédkladé jejiho pove-
feni clen vlady). Na rozhodovani vlady o jme-
novani na sluzebni misto predstaveného
a odvolani z tohoto sluZebniho mista, pokud
spada do ptisobnosti vlady, se vSak beztoho ne-
vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby
[§ 159 odst. 2 pism. a) ZSS], takZe ani , nadfize-
ny sluzebni orgdn” neni tfeba pro takové pripa-
dy fesit.

Ve vécech karné odpovédnosti je odvolacim
organem proti rozhodnutim kdrné komise prv-
niho stupné kdrnd komise druhého stupné
[srov. § 168 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 162
odst. 1 ZSS], karna komise druhého stupné je te-
dy zfejmé nadfizenym sluzebnim orgdnem vii-
¢i kdrné komisi prvniho stupné (ZSS toto
vyslovné nefesi). Kdrna komise druhého stupné

je vSak podle vyslovného ustanoveni § 162
odst. 4 pism. d) nadfizenym sluZebnim orgé-
nem ve vécech, v nichZ sama rozhodla.

Zvlastni ustanoveni o vykonu
rozhodnuti

Jako posledni piiklad zvlastni upravy fizeni ve
vécech sluzby uvedu ustanoveni § 167 ZSS,
oznacené jako ,Zvlastni ustanoveni o vykonu
rozhodnuti”. Jednd se moZnd symbolicky
o ustanovent, které sice reaguje na potfebu resit
mozné situace ve vztahu statni zaméstnanec
versus stat, resp. sluZebni ufad, ale ¢ini tak zpt-
sobem, ktery je minimalné vykladové sporny,
spise je neaplikovatelny. Oznaceni paragrafu by
nasvédcovalo tomu, Ze obsahuje zvlastni tpra-
vu vykonu rozhodnuti, zfejmé zvlastni dpravu
oproti obecné dpravé ve spravnim radu (viz
§ 160 ZSS), s tim ovsem, Ze platny spravni rad,
na rozdil od predchoziho zdkona ¢. 71/1967 Sb.,
o spravnim fizeni (spravni rfad), vyraz , vykon
rozhodnuti” neuziva, nahradil ho institutem
exekuce, s tim, Ze pro exekuci na penéZita plné-
ni se navic uplatni postup podle zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Tim, ze § 167 ZSS
uvadi moZnost sluZzebniho organu rozhodnout
o srazkach ze mzdy, vychazi z ného naopak ide-
ova blizkost s tpravou zakoniku prace (v sou-
Casnosti zdkon ¢&. 262/2006 Sb.) o srazkach ze
mzdy provadénych zameéstnavatelem (srov.
§ 145 an. zakona ¢. 262/2006 Sb.).

Ustanoveni § 167 ZSS zni: , Nesplni-li icast-
nik ve stanovené lhiité povinnost k penézitému
plnéni, kterd je mu uloZena vykonatelnym roz-
hodnutim vydanym podle § 159 odst. 1 pism. 1),
rozhodne sluzebni organ o srazkach z jeho pla-
tu.” Z tohoto ustanoveni vyplyva specidlni pra-
vidlo pro vymoZeni povinnosti vyplyvajici
z vykonatelného rozhodnuti vydaného podle
§ 159 odst. 1 pism. 1) ZSS, tedy rozhodnuti po-
dle § 110 o povinnosti statniho zaméstnance
uhradit sluZzebnimu dfadu néklady spojené se
studiem nebo vyslanim na studijni pobyt. Zde
uvedeny zptisob vykonu rozhodnuti (exekuce)
sraZkami z platu by byl realizovatelny v pripa-
dé, Ze povinny je statnim zaméstnancem, diivo-
dem povinnosti uhradit naklady spojené se
studiem nebo vyslanim na sluZebni pobyt vSak

21 J. Knézinek piSe o posuzovani zadosti sluzebnim organem
nejprve ,z formalniho hlediska, resp. z hlediska pfipadné zjevné
nepfipustnosti“. Srov. KNEZINEK, J. Zakon o statni sluzbé
a vybérova fizeni. Pravni rozhledy, ¢. 6/2015, s. 193.

22 Ustanoveni § 28 odst. 3 ZSS fesi situaci, kdy ve vybérovém
fizeni neuspéli alespor 3 Zadatelé.

23 Naméstek pro statni sluzbu je podle § 162 odst. 4 pism. a) ZSS
nadfizenym sluzebnim orgadnem vuci vedoucimu sluzebniho
Uradu, ktery nema nadfizeny sluzebni Grad, statnimu
tajemnikovi, personalnimu fediteli sekce pro statni sluzbu a ve
vécech, v nichz rozhodl ndméstek pro statni sluzbu.




5/2015 JURISPRUDENCE

CLANKY

bude, Ze statni zaméstnanec nesetrval ve slu-
Zebnim poméru po stanovenou dobu. Srazky ze
mzdy podle § 167 ZSS vsak nelze realizovat vici
osobé, kterd v dobé vymahani nebude ve statni
sluzbg, z niceho nevyplyva pravomoc sluzebni-
ho organu rozhodovat o provedeni exekuce vii-
¢i osobé, ktera neni ve sluzebnim poméru.
Aplikace daného ustanoveni tedy prakticky ne-
prichazi do tvahy.

Zaveér

Zakon o statni sluzbé, ktery zavedl verejno-
pravni charakter vztahu, na zékladé kterého vy-
konévaji vybrani stdtni zaméstnanci pro stat
ukoly stétni sluzby, pfinesl fadu zmén do prav-
nich vztahti téchto zaméstnanct ke statu, resp. ke
spravnim uradim a jinym sluZebnim draddam,
u nichZ je statni sluzba vykonavéna, oproti do té
doby uplatiiovanym vztahtim pracovnéprav-
nim, tedy vztahiim soukromoprdvni povahy.
S tim souvisi i potfeba zdkonem regulovat pro-
ces rozhodovani o pravech a povinnostech
osob, které statni sluzbu vykonavaji osobami,
které vystupuiji za stét, jako zaméstnavatele. Ri-

zeni ve vécech statni sluzby je specifické oproti
obecné tpravé spravniho fizeni, a zaslouZi si
proto odpovidajici zvlastni dpravu. Nové tpra-
vé zdkona o statni sluzbé se toto ne zcela poda-
filo, kdyz byl zejména nevhodné upraven
pomeér ke spravnimu radu (ZSS vymezil, v kte-
rych vécech se postupuje podle zvlastnich pra-
videl fizeni ve vécech statni sluzby podle ZSS
a podptirné podle spravniho fadu, a kdy se na-
opak tprava fizeni ve vécech sluzby ani usta-
noveni spravniho fddu o spravnim fizeni
nepouziji, ponechal vsak stranou piipadné dal-
81 véci statni sluzby, které do Zadné takové sku-
piny nespadaji). I ta ustanoveni ZSS, ktera
obsahuji zvlastni ustanoveni o fizeni ve vécech
sluzby, jsou spiSe fragmentarni a rozporna, ne-
bot opomijeji feSeni fady situaci, které mohou
pii rozhodovani ve vécech statni sluzby nastat.

Zda, a pripadné jaké problémy pfinese apli-
kace tpravy fizeni ve vécech statni sluzby, uka-
Ze az praxe, kterd se teprve zacind rozbihat.
Snad i tento ¢lanek na néktera tskali nové tpra-
vy upozornil a ukdzal na mozZné pristupy k je-
jich feSend.



