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Military service allowance for the perpetrator of the crime

Summary: One of the motivations to become a member of the armed forces, i.e. the security corps,
can undoubtedly be the financial service after the end of the service relationship. In principle, the
legislation grants the said right to all members, while trying to use various modifications to reflect the
possible commission of a crime by a member of the armed forces. The presented article deals with the
relationship of providing a service allowance to a soldier who has committed a crime. In doing so, it
points out the shortcomings of the current legislation, which can lead to a completely immoral

acceptance of service allowance.
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Vojensky vysluhovy prispévek
pachateli trestného ¢inu

Vysluhovy pfispévek je zcela legitimni opa-
kujici se penézity ndrok pifslusnika ozbroje-
nych sil, ktery je danou formou po skonceni
sluzebnitho poméru kompenzovédn za svoji
préci v ozbrojenych slozkach stdtu.! V nékte-
rych, taxativné stanovenych, piipadech se
vsak uvedeny ndrok zdkonem zapovida.
Existujici prdvni dprava v podobé zdkona
¢ 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni, (déle
jen ,,zdkon o vojdcich”) se nicméné ve svétle
praxe ukdzala jako zjevné nedostatecnd, v dii-
sledku ¢ehoz muze dochdzet k vypladceni vy-
sluhovému pfispévku i byvalému vojdkovi,
ktery v dobé sluzebnitho poméru spéachal
trestny cin, a to i proti svému zaméstnavateli
v podobé Armady CR. Nésledujici kazuistic-
ko-analyticky ¢lanek zahrnujici komparaci
dalsich prévnich ptedpist si klade za cil upo-
zornit na nedostatecnost stdvajici Gpravy,
v disledku které maze dochdzet ke zcela ne-
mordlnimu vypldceni finan¢nich prostfedka
z rozpoétu Ceské republiky.

Vojensky vysluhovy prispévek

AniZ by bylo pro tcely ¢lanku nutné vysluho-
vy piispévek detailné predstavovat ¢i vyme-

zovat, je vhodné uvést, Ze tento se fadi mezi
tzv. vysluhové nalezitosti, které souviseji se
zanikem sluZzebniho poméru vojdka. Dle di-
vodové zpravy® maji tyto mit vyrazny moti-
vacni charakter a zabezpecuji vojdkim urcité
socidlni jistoty za dobu sluzby, a to s pfihléd-
nutim k psychické a fyzické naro¢nosti vojen-
ského zaméstndni, potencidlnimu ohroZeni
Zivota v pifpravé na bojovou ¢innost, kondn{
sluzby v rtiznych mistech podle potfeb ozbro-
jenych sil bez ohledu na vliv na rodinny zivot
a na ztratu civilni profese. Cilem konstrukce
vymezené v citovaném zakoné je mj. stav, pfi
kterém nedojde k zdsadnimu sniZeni Zivotni
urovné vojaka.’

Zékonoddrcem uvddénd vychodiska byla
ndsledné téz zc¢asti promitnuta v judikatufe
vys§ich soudti, v rdmci které je vysluhovy
piispévek chdpdn jako ,ur¢itd kompenzace
préce vykondvané ve ztizenych podminkdch
a urcitych osobnich omezeni, vyplyvajicich
z charakteru prdce v ozbrojenych slozkdch
stdtu. NdleZi vsem, ktefi splnili zdkonem sta-
novené podminky.” (...) Vysluhovy piispé-
vek ,nelze chdpat jako soucdst odmény za
préci, nybrZ jako samostatny pifjem, ktery
nebyl souddsti tzv. sluzebniho p¥ijmu a neni
ani souddsti platu pfislusnikt ozbrojenych sil
podle platnych pfedpist. Jde o zvlastni kate-
gorii penéZniho pffjmu, odtvodnénou do

Autor plsobi jako statni zastupce. E-mail: matocha@outlook.com.

1 Dle rozsudku Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 24. 2. 2016, ¢j. 10 As 237/2015-37.
2 Dlvodova zprava (221/1999 Dz) k navrhu zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani (vydan pod ¢&. 221/1999 Sb. v ¢astce 76/1999 Sb.

dne 12. 10. 1999).

3 Zamyslena od pocatku jiz byla sank&ni opatfeni ve vymezenych pFipadech.
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urdité miry socidlnimi dtvody*.”> Vychdzeje
z této prejudikatury se obdobné vyjadril téz
Nejvyssi spravni soud, podle kterého mj. vy-
sluhovy piispévek slouzi k zachovéni Zivotni
urovné piislusnika ozbrojenych slozek pfi je-
jich dal$im zaméstnani v civilnim Zivoté,°® pii-
¢emz z hlediska formy se jednd o opakujici
se penézity ndrok pfislusnika souvisejici se
skoncenim sluzebniho poméru.”

Duvody nepfiznani vysluhového
prispévku

Dle § 132 odst. 1 zékona o vojécich vznikd né-
rok na vysluhovy pfispévek, za dalsich pod-
minek, vojdkovi, jehoz sluzebni pomér zanikl
dle taxativné vyjmenovanych davodu. Z hle-
diska zaméfeni clanku lze zejména zminit, Ze
narok vznik4, jestlize byl vojdk propustén ze
sluzebniho poméru, pokud neni pro vojika
v disledku organiza¢nich zmén nebo po od-
voldni ze sluzebniho mista jiné sluzebni zafa-
zeni,® byl pravomocné odsouzen pro trestny
¢in a jeho setrvéni ve sluzebnim poméru by
ohrozilo véznost ozbrojenych sil,’ stal se ¢le-
nem politické strany, politického hnuti nebo
odborové organizace' ¢i podal Zadost o pro-
pusténi ze sluzebnitho poméru.' 2

Na vysluhové ndleZitosti naopak nemd
nérok vojék, ktery byl pravomocné odsouzen
pro timyslny trestny ¢in k nepodminénému
trestu odnéti svobody,” a déle vojdk, proti
kterému je ke dni zdniku sluzebniho poméru
uplynutim stanovené doby'* nebo ke dni pro-
pusténi ze sluzebniho poméru z dtivodu po-
dané zadosti o propusténi ze sluzebniho po-
méru” vedeno trestni fizeni pro tmyslny
trestny c¢in, pokud je za néj ndsledné pravo-
mocné odsouzen (¢i jinak pravomocné bylo
skondeno'®).””

Legislativni zakotveni vysluhového pfi-
spévku predpokldadd, ve vztahu k pfipadné
trestné ¢innosti vojdka nevyjimaje, kromé sa-
motného nevzniku ndroku' i dalsi fakticky

sankcni opatfeni spocivajici ve sniZeni vyslu-
hovych nalezitosti® a jejich popfeni® tak, jak
bylo pfiblizeno shora.

Pripady nemoralniho vyplaceni
prispévku

Jakkoliv vySe pfedestfend tprava predvida
situace spjaté s trestnou ¢innosti vojakd, mo-
hou se v praxi vyskytnout situace, které se
z hlediska smyslu normy v pfedmétné cdsti
jevi jako hrubé nespravedlivé ¢ amordlni
a které zdkon neupravuje.

Popudem ke vzniku pfispévku byl z praxe
autora zaznamenany pifipad, na kterém lze
demonstrovat a iniciovat pfipadnou debatu
tykajici se vhodnosti legislativni zmény.

Pro nastinéni skutkového stavu lze uvést,
Ze policejni orgdn Vojenské policie dlouhodo-
bé provétfoval vojaky, distojniky, podezielé
ze (s)pdchdni rozsahlé trestné ¢innosti pdcha-
né organizovanou skupinou, a to na tseku
zaddvani vefejnych zakdzek, kdy dle zdvért
vySetfovateli ziskali podezieli trestnou ¢in-
nosti prospéch v fddech miliontt korun ces-
kych. Hlavni a stéZejni dlohu v trestné ¢innosti
méli z celé organizované skupiny primarné
dva armddni distojnici.

V ptipadé prvniho podezielého byly
v rdmci provéfovani zjistovany okolnosti jeho
sluzebniho zafazeni a pozadavka na danou
pozici, pfi¢emz k dotazu policejntho organu
u nadfizeného podezielého vojaka bylo zjis-
téno, Ze podeziely s nizsi bezpe¢nostni pro-
vérkou zastdva pozici, na kterou je pozado-
van vyssi stupeni provérky. Z uvedeného
divodu doslo ndsledné k organizacnim zmé-
ndm formou faktického zjedndni ndpravy,
kdy podeziely, jiz védom si probihajictho
trestniho Fizeni proti jeho osobé&,*' s provede-
nou zménou nesouhlasil; zdrovenl pro ného
nebylo nalezeno jiné sluZebni zatazeni.”

Podezfely vojdk byl ndsledné propustén
ze sluzebniho poméru na zdkladé § 19 odst. 1

4 Ministerstvo prace a socialnich véci uvedlo jako pfiklad ztrata odbornosti ziskané pro sluzebni ucely, obtiznéj$i vyhledavani nového

zaméstnani v civilnich sektorech po skonceni sluzebniho poméru.

Nalez Ustavniho soudu &. 107/1996 Sb. (PI. US 9/95).

5

6 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 3. 2010, ¢j. 6 Ads 157/2009-90.
7 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 24. 2. 2016, ¢j. 10 As 237/2015-37.
8

Ust. § 19 odst. 1 pism. e) zakona o vojacich.

9  Ust. § 19 odst. 1 pism. g) zakona o vojacich.
10 Ust. § 19 odst. 1 pism. i) zakona o vojacich.
11 Ust. § 19 odst. 1 pism. k) zakona o vojacich.

12V pfipadé posledné dvou uvedenych se jedna o narok v polovi¢ni vysi (§ 143 odst. 7 zakona o vojacich).

13 Ust. § 19 odst. 1 pism. f) zakona o vojacich ve spojeni s § 132 odst. 1 zakona o vojacich a contrario.
14 Ust. § 18 pism. a) zakona o vojacich.
15 Ust. § 19 odst. 1 pism. k) zakona o vojacich.

16 Podminéné zastaveni, schvaleni narovnani ¢i podminéné odloZeni navrhu na potrestani.

17 Ust. § 143 odst. 8 zakona o vojacich.
18 Ust. § 132 odst. 1 zakona o vojacich.
19 Ust. § 143 odst. 7 zékona o vojacich.
20 Ust. § 143 odst. 8 zakona o vojacich.

21 Z dlvodu predchozich domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor v dané trestni véci.
22 Autorovi nejsou znamy detailni ¢i dalSi informace o postupu nadfizenych, které se vSak z hlediska U¢elu ¢lanku jevi jako nepodstatné.
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pism. e) zdkona o vojdcich, tj. z davodu, Ze
neni pro vojdka v dusledku organiza¢nich
zmén nebo po odvolani ze sluzebnitho mista
jiné sluZebni zatfazeni. Zvoleny postup voja-
ka vedl ke skutec¢nosti, Ze tomuto vznikl néa-
rok na plné cerpdni pravidelnych vysluho-
vych ndleZitosti. Po nékolika mésicich bylo
podezielému vojdkovi sdéleno obvinéni
z rozsdhlé trestné ¢innosti a ndsledné byl téz
odsouzen. Autorovi nejsou zndmy detaily na-
znadené situace, v dusledku ¢ehoZ nelze pro-
vést blizs1 analyzu zdkonnosti postupu.

V ptipadé druhého podeztelého bylo to-
muto rovnéZz sdéleno obvinéni z rozsdhlé
trestné ¢innosti, kdy vznesend obvinéni vzhle-
dem k ditkazni situaci nebyla z jeho strany
nikterak rozporovana. Z hlediska zaméteni
tohoto pfispévku je vsak podstatné, Ze obvi-
nény dutstojnik ndsledné, prakticky obratem,
vstoupil do politické strany, ¢fmzZ naplnil da-
vod k propusténi ze sluzebniho poméru po-
dle § 19 odst. 1 pism. i).

Zdkon o vojacich, obdobné jako zdk.
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislus-
nikt bezpe¢nostnich sborti (déle jen ,zdkon
o sluzebnim poméru), ¢lenstvi v politické
strané zapovid4,* a to primarné z dtivodu za-
jisténi nestranného vykonu sluzby,* resp. za-
jisténi nezdvislosti a objektivity rozhodova-
ni.® JelikoZ je poZadavek na apoliticnost
shodny v obou pfedpisech, jsou judikatorni
zévéry aplikovatelné pro obé skupiny pii-
slusnikd.

Povinnosti zdrzet se politické aktivity se
v minulosti zabyval napi. Nejvyssi spravni
soud,® ktery potvrdil kategoricky ndsledek,
Ze poruseni zdkazu vykondvat cinnost ve
prospéch politické strany nebo politického
hnuti, tim spiSe vstup do politické strany ¢i
hnuti, vede vzdy k propusténi pfislusnika
bezpecnostniho sboru ze sluzebniho poméru.
Cilem citovaného zdkazu je mj. vefejnd bez-
pecnost zahrnujici vefejny potddek (tedy
ochranu pofddku na vefejnosti). Jinymi slovy,
smyslem zdkonného zdkazu je snaha zajistit
politicky neutrdlni bezpecnostni sbor, coz
predstavuje pfedpoklad pro davéru vefej-
nosti v nestranny vykon této vefejné sluzby.
Jde o podminky vedouci k zajisténi vefejné
bezpecnosti, resp. jde o cil, ktery v piifpadé
piislusnik  bezpeénostnich sbort opod-

statiiuje omezenti jejich prav. Obdobné se pak
vyjadfil i Evropsky soud pro lidskd préava,®
ktery k zakotveni apoli¢nosti pfislusnikt bez-
pec¢nostniho sboru (v jim posuzovaném pfi-
padé) doplnil, Ze zdsah do svobody projevu
a sdruzovani naplnoval legitimni cil depoliti-
zace policie spadajici pod vefejnou bezpec-
nost, coz je v souladu s pravem obcanti oce-
kdvat, Ze pfislusnici policie budou ve svém
jednéni politicky neutralni. Redené plati tim
spiSe v zemich s historickou zkusenosti, kde
prislusnici policie uplatiiovali za komunistic-
kého rezimu vili vlddnouci strany a byli s ni
tésné spjati. K uvedenému vhodné doplnil
Molek, podle kterého by se z ,, ¢eského pohle-
du dalo s nadsdzkou tvrdit, Ze postkomunis-
tické staty maji legitimni prdvo organizovat
policii takovym zptisobem, aby zajistovani
vefejné bezpecnosti nepiipominalo éru Vefej-
né bezpecnosti.”“*

Zakonné ustanoveni, jakoz i judikatorni
vyklad, tedy poruseni daného bezvyjimecéné-
ho zédkazu hodnoti kategoricky tak, Ze jeho
poruseni md vzdy za ndsledek propusténi ze
sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1 pism. f)
zdkona o sluZzebnim poméru, nebot vefejnost
legitimné pfi jedndni s piislusniky bezpec-
nostnich sborti o¢ekdvd, Ze md co do &néni
s politicky neutrdlnimi tfednimi osobami,
které jsou stranou politického déni.

Judikaturné zaujatd vychodiska tykajici se
bezpecnostnich sbort zajistujici vnitini pota-
dek jsou v zdkladu aplikovatelnd téZz pro
ozbrojené sily zajistujici ochranu obyvatel
pfed vnéjsimi hrozbami.

Jak vyplyvd ze shora uvedeného, jelikoz
vstup do politické strany je vymezen jako je-
den z taxativné vymezenych obligatornich
dtvodu k propusténi ze sluzebniho poméru,
byl v popsaném piipadé ndsledné obvinény
dustojnik propustén ze sluzebnitho poméru.
Vojdkovi rovnéz vznikl ndrok na vysluhovy
prispévek v polovi¢ni vysi.* V daném ohledu
byl totiZ vstup do politické strany pro obviné-
ného dustojnika jednoznacné vyhodnéjsim
postupem, kdyZ mu takto vznikl ndrok na vy-
sluhové nélezitosti (alespori) v polovi¢ni vysi,
nebot v pfipadé podani Zddosti o propusténi
by mu Zadny ndrok nevznikl.*

Druhy vojdk svym jedndnim tak vyuzil to-
toZné nedostatecnosti pravni tpravy, jako je

23 Ust. § 45 odst. 1 zakona o vojacich a § 47 zakona o sluzebnim poméru.

24 Dlvodova zprava k zakonu €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sborl. K § 47 a 48. 361/2003 Dz.

25  Komentaf k § 13 az § 15 v TOMEK, P. — FIALA, Z. Zakon o sluZzebnim poméru prisluénikii bezpecnostnich sbori s komentarem,
poznamkami a judikaturou po novele k 1. 10. 2023. 4., aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023, str. 84.

26 Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 27. 6. 2023, ¢j. 8 As 3/2021-45.

27 Rozhodnuti ze dne 20. 5. 1999, ve véci Rekvényi proti Madarsku, stiznost ¢. 25390/94, bod 41.

28 MOLEK, P. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, str. 156.

29 Ust. § 143 odst. 7 zakona o vojacich.

30 P¥i spInéni dalSich podminek stanovenych zakonem. Viz § 143 odst. 8 zakona o vojacich.
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tomu v pfipadé zdkon o sluZebnim poméru,
a kterd jiz byla popsdna médii.”

Shora popsané situace, paradoxné zazna-
menané v rdmci jednoho trestniho fizeni
s (dnes jiz byvalymi) vojdky, se jevi jako neza-
douci hned z nékolika dtvodia. Vojdkim
pachajicim (systematicky dlouhodobé roz-
sdhlou) trestnou ¢innost ku skodé resortu Mi-
nisterstva obrany, resp. za tcelem vlastniho
obohaceni, byly pfizndny vysluhové nélezi-
tosti v plné, resp. polovi¢ni vysi, a to i na-
vzdory ndslednému pravomocnému odsou-
zeni za danou trestnou ¢innost. Je tak ziejmé,
Ze pfedmétnd pravni dprava obsahuje nedo-
statky, jeZ v nyni feSeném piipadé prameni
z legislativntho upfednostnéni vztahu trest-
niho fizenf a trvdni sluzebnitho poméru vojé-
ka pred vécnou souvislosti trestné cinnosti
pachané z pozice vojaka, bez ohledu na trvé-
ni ¢i skonéeni sluzebniho poméru.

Komparace s prislusniky
bezpeénostnich sbori

Nyni fesend problematika se dotykd kromé
vojaku téZ piislugniki bezpenostnich sbort,
jejichZ sluzebni pomér je upraven zdkonem
o sluZebnim poméru. Komparativnim pohle-
dem na pfedmétny zdkon je zjevné, Ze tento
okolnosti propusténi, resp. vysluhovych pti-
spévki fesi do jisté miry fakticky obdobné,
jako je tomu v p¥fpadé zdkona o vojdcich.
Vzhledem k zaméfeni piispévku Ize
z komparovaného zdkona uvést, ze pfislus-
nik bezpeénostniho sboru musi byt propus-
tén, jestliZe byl pravomocné odsouzen pro
trestny ¢in spachany dmysIné byl pravo-
mocné odsouzen pro trestny ¢in spachany
z nedbalosti a jedndn{, kterym trestny ¢in spé-
chal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na
piislusnika,® bylo v fizeni o dmyslném trest-
ném ¢inu pravomocné rozhodnuto* a jednd-
ni, kterym trestny ¢in spdchal, je v rozporu
s pozadavky kladenymi na pfislusnika, ci
déle porusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil
zavrzenihodného jedndni, které md znaky
trestného ¢inu a je zptisobilé ohrozit dobrou
poveést bezpecnostniho sboru® nebo porusil
omezeni spocivajici v zdkazu ¢lenstvi v poli-

tické strané nebo politickém hnuti, jakoZ i vy-
kondvani ¢innosti v jejich prospéch.®

V navaznosti na uvedené je tfeba rozliSovat
mezi skonc¢enim sluZzebniho poméru pfislus-
nika, jeho propusténim ze sluzebniho poméru
a vysluhovymi ndroky, potazmo vysluhovym
piispévkem, ktery byvalym pfislusnikiim za
splnéni zakonnych podminek naleZi.

Ustanoveni § 157 zdkona o sluzebnim po-
méru tak stanovi podminky ndroku na vyslu-
hovy ptispévek vcetné uvedeni taxativniho
vy¢tu, kdy na vysluhovy piispévek nemd pii-
slusnik nérok.

Na vysluhovy ptispévek tedy nemaji na-
rok byvali pfislusnici bezpecnostnich sbort,
jejichZ sluZebni pomér skon¢il propusténim
z divodu (i) pravomocného odsouzeni pro
trestny ¢in spachany tumyslné, (ii) rozhodnuti
v fizeni o imyslném trestném c¢inu o odklo-
nu, pficemz jedndni, kterym trestny ¢in spé-
chal, je v rozporu s poZzadavky kladenymi na
pislusnika, (iii) poruseni sluZebniho slibu
tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jedndni,
které md znaky trestného ¢inu a je zpusobilé
ohrozit dobrou povést bezpe¢nostniho sboru
a je ndsledné na zdkladé jedndni, které vedlo
k jeho propusténi, pravomocné odsouzen pro
trestny ¢in spachany dmyslné, jakoz i (iv) Z&-
dosti o propusténi a je proti nému vedeno
trestni fizeni pro trestny ¢in spachany amysl-
né a ndsledné je za néj pravomocné odsouzen
(¢i jinak pravomocné bylo skonc¢eno).* %

Jak k dtvodu pod bodem (iii) dopliiuje
Kopecky, jednd se o zvladstni dtivod, u které-
ho neni podminkou propusténi ze sluzebniho
poméru pravomocné rozhodnuti soudu,
pop¥. stitnitho zdstupce, vydané v trestnim
fizeni, ale to, Ze sdm sluzebni funkciondf zjis-
tf takovy stav véci, o kterém nejsou pochyb-
nosti, o tom, Ze se piislusnik dopustil zdko-
nem predvidaného jednani.®

V nédvaznosti na prvni pfipadovou situaci
lze analogicky dtivod pro propusténi nalézt
v § 42 odst. 3 pism. a) zdkona o sluzebnim po-
méru, podle kterého musi byt piislusnik pro-
pustén, jestlize sluzebni misto, na néz byl
ustanoven, bylo zruseno v dtsledku organi-
za¢nich zmén a pfislusnika nelze ustanovit
na jiné sluzebni misto. V uvedeném piipadé

31 HRBACEK, J. Stihani pFislusnici bezpe&nostnich slozek pfisli na skulinu v zakoné. Vi, jak si zachranit vysoké vysluhy i pfes pfipadné
odsouzeni. Ekonomicky denik. Online text. Dostupné na (https://ekonomickydenik.cz/stihani-prislusnici-bezpecnostnich-slozek-prisli-

na-skulinu-v-zakone-vi-jak-si-zachranit-vysoke-vysluhy-i-pres-pripadne-odsouzeni/), ovéfeno k 7. 4. 2025.

32 Ust.§ 42 odst. 1 pism. a) zakona o sluzebnim poméru.
33 Ust.§ 42 odst. 1 pism. b) zadkona o sluzebnim poméru.
34 Formou odklonu.

35 Ust. § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru.
36 Ust. § 42 odst. 1 pism. f) zakona o sluzebnim poméru.

37 Podminéné zastaveni, schvaleni narovnani ¢i podminéné odloZeni navrhu na potrestani.
38 Ust. § 157 zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe¢nostnich sbord.
39 KOPECKY, M. Dusledky trestniho fizeni pro postaveni zaméstnanct vefejné spravy. Acta Universitatis Carolinae — luridica, 2023, ¢. 4,

str. 30.
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neni tedy, obdobné jako v pfipadé vojdka, pa-
matovdno na situaci shora popsanou, v di-
sledku ¢ehoz by v takovych pfipadech ndle-
zely piislusnikiim vysluhové néleZitosti.

Stran druhak feseného ptipadu nemordl-
niho pfizndni vysluhovych ndlezitosti z di-
vodu vstoupeni do politické strany 1ze piipo-
menout, Ze zdkon o sluZzebnim poméru
zapovida pfislusnikiim mozZnost byt ¢lenem
politické strany nebo politického hnuti i vy-
kondvat ¢innost v jejich prospéch,* pficemz
poruseni tohoto ustanoveni zaklddd davod
k propusténi ze sluzebniho poméru.* Vzhle-
dem ke skutec¢nosti, Ze shora citované usta-
noveni stanovujici podminky ndroku na vy-
sluhovy pfispévek neobsahuje skonceni
sluzebniho poméru pfislusnika propusténim
z davodu clenstvi v politické strané, bude
tento v pfipadé v piipadé poruseni zdkazu
oprdvnén k ¢erpani vysluhovych nélezitosti.

Pouze na okraj pak lze zopakovat a ¢dstecné
doplnit, Ze stanoveny zdkaz ¢lenstvi v politic-
ké strané je kategoricky, kdy jiZ pro navozeni
zdkonného nésledku spocivajici v ukoncéeni
sluzebnitho poméru neni potteba zkoumat,
zdali tak bylo ucinéno dcelové, fiktivné & se
skuteénym zdmérem politického angaZma.
Pomineme-li skute¢nost, Ze dokazovani zjev-
né tcelovosti by bylo pomérné slozité, nebot’
by se musel zkoumat napf. casovy rdmec
vstupu pied propusténim, aktivita v politické
strang, historie politické angaZovanosti, moti-
vace vstupu atd., nenf naznacené dokazovéni
potfebné, nebot zdkonnd ustanoveni jsou
v daném ohledu bezpodmine¢nd a pro napl-
néni kyZeného nésledku postadii zcela fiktiv-
ni vstup do politické strany.

Uvedeny stav je zjevné nezddouci. Zvlasté
pak za situace, kdy se soudy opakované za-
byvaly vykladem ustanoveni tykajicim se
(tcelového) ukonceni sluzebniho poméru na
zadost piislusnika v pfipadé, Ze tento jiz byl
trestné stthdn. Pro tyto tcely kupt. Nejvyssi
spravni soud stanovil, Ze zdznam o zahdjen{
ukont trestniho fizeni podle § 158 odst. 3
trestntho fddu, ktery predchdzel skonceni
sluzebniho poméru piislusnika bezpecénost-
niho sboru, zaklddd podminky pro aplikaci
§ 157 pism. d) zdkona o sluZzebnim poméru,*
bez ohledu na stav védomi ptislusnika o této
skute¢nosti. Konkrétné pak bliZe rozvedl, Ze
,ucelem § 157 pism. d) zdkona o sluzebnim
poméru je mimo jiné i snaha zabranit tomu,

aby pfislusnici, kterym propusténi ze sluzeb-
niho poméru spojené se zanikem ndroku na
vysluhovy ptispévek teprve hrozi, mohli ti¢e-
lové ukoncit sluZzebni pomér propusténim na
zadost jesté pred pravomocnym ukoncenim
trestntho Fizeni. Ucel samotného pism. d) se
nevylucuje s tcelem citovaného ustanoveni
§ 157 jako celku. To md nepochybné za cil za-
mezit tomu, aby mél ndrok na vysluhovy pii-
spévek piislusnik, ktery se dopustil imyslné-
ho trestného ¢inu béhem trvdni sluzebniho
poméru a v dobé ukonceni sluzebniho pomé-
ru je proti nému vedeno trestn{ fizeni nebo ve
véci jiZz bylo pravomocné rozhodnuto. Zakon
v tomto ustanoveni nepracuje s pojmem vé-
domosti nebo nevédomosti prislusnika o pro-
bihajicim trestnim fizeni a pouzivd pouze
obecny pojem vedeni trestniho fizeni. Na z&-
kladé jazykového vykladu i teleologického
vykladu Ize dospét k zdvéru, Ze § 157 pism. d)
zdkona o sluZzebnim poméru lze aplikovat
i v piipadech, kdy pfislusnik spachd amyslny
trestny ¢in a jesté v dobé trvdni sluzebniho
pomeéru je zahdjeno trestni fizeni s tim, Ze p¥i-
slusnik vystupuje jako osoba podezield, byt
o vedent trestniho fizeni sim jesté nevi. Zako-
noddrce nemohl pamatovat na vSechny po-
tencidlni situace, které mohou v praxi vznik-
nout, je vsak nezbytné uvédomit si, Ze
v piipadech, na které § 157 pism. d) zdkona
o sluzebnim pomeéru cili, si pfislusnik musi
byt védom minimdlné spachdni trestného
¢inu a z tohoto dvodu muZe byt motivovdn
ukoncit sluZebni pomér vlastni Zaddosti o pro-
pusténi.”*

Shora uvedené Kopecky ptehledné shrnu-
je, Ze ,pro existenci, resp. neexistenci naroku
na vysluhovy ptispévek je rozhodné, zda
v dobé, kdy jeho sluzebni pomér skon¢il na
zadost, proti nému bylo vedeno trestni fizen{
pro trestny ¢in spachany tumyslné (pficemz
neni nezbytné, aby bylo v té dobé vedeno
trestn{ stthdni).”*

Citované rozhodnuti se dotyka toliko za-
dosti o propusténi, pficemz (adekvatné pfilé-
hajici) judikaturu vyssich soudt tykajici se
shora pfedestfeného skutkového stavu se au-
torovi dohledat nepodatilo.

Ackoliv soudy akcentuji potiebu vyhnuti
se tielovému jedndni z trestné ¢innosti pode-
zfelych pfislusnikd, a to i za uZiti rozsiteni
vykladu k samotnému pocatku vedeni trest-
niho ¥zeni, zGistava tento ndhled vdzan toliko

40 Ust. § 47 zak. o sluzebnim poméru.
4 Ust. § 42 odst. 2 pism. f) zak. o sluzebnim poméru.
42 Pozadal o propusténi.

43 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z e dne 11. 8. 2015, €. j. 6 As 271/2014-41.

44 KOPECKY, c. d., str. 30.
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na dtivod spocivajici ve vlastni Zddosti o pro-
pusténi ze sluzebniho poméru, nikoliv na jiné
v uvahu pfichdzejici dtvody ¢ okolnosti
skonceni sluzebntho poméru. Ve shora prvné
naznac¢eném piipadé podezielého vojdka lze
uznat, Ze tento sice obsahuje prvek ojediné-
losti,* zdroven vsak poukazuje na dle autora
nedostatecné pravni nastaveni této proble-
matiky, tim spiSe byla-li v témze fizeni dru-
hym vojdkem vyuzita jind ,mezera” v zdko-
né. V daném piipadé totiZ nelze pfehlédnout,
Ze ke zméné systematizace doslo ze zdjmu
provéfujictho policejnitho organu, pficemz
podeziely na nastalou situaci reagoval zpi-
sobem zjevné védom si provéfovani své oso-
by, tedy zptisobem Nejvyssim spravnim sou-
dem zapovidanym. Uvedené bezezbytku
plati téZ pro druhy popisovany ptipad zjevné
ucelového vstoupeni do politické strany. Sku-
te¢nost, Ze ke spachdni trestné ¢innosti mélo
dojit v dobé trvani sluzebniho poméru, ztsta-
la v obou ptipadech nereflektovéana.

Na danou situaci jiz dfive upozortioval
kup¥. Kopecky, podle kterého se ,jako para-
doxni se miiZe jevit situace, kdy by se pfislus-
nik dopustil v dobé vykonu sluzby trestného
¢inu, pozddal o skonceni sluzebniho poméru,
ale do skonceni sluzebniho poméru proti
nému nebylo vedeno trestni fizeni — v tako-
vém pifpadé by nebylo mozné ustanoveni
§ 157 pism. d) o vyluce z ndroku na vysluho-
vy piispévek aplikovat.”*

V neposledni fadé lze stran komparova-
nych prdvnich dprav téz poukdzat na jejich
nesourodost tykajici se moznosti propusténi
v kontextu spédchaného trestného ¢inu. Za-
timco propusténi pfislusnikii ozbrojenych sil
je vdzano na pravomocné odsouzeni, piislus-
nika bezpe¢nostnich sborti lze propustit ze
shora citovaného diéivodu spoéivajictho v po-
ruseni sluzebniho slibu tim, Ze se dopustil
zavrzenihodného jedndni, které md znaky
trestného ¢inu a je zptsobilé ohrozit dobrou
povést bezpe¢nostniho sboru,¥  pficemz
v pfipadé ndsledného odsouzeni ztrdci ndrok
na vysluhovy pfispévek.” Predmétnd pravni
uprava pfislusnikti bezpecénostnich sbort
tedy ddva nadfizenym slozkdm vétsi prostor
pro propusténi pfislusnika, resp. jinymi slovy
umoznuje zkrdceni doby mezi zjisténim

nezddouctho jednani a vysledku trestniho ¥i-
zeni, coZ v neposledni fadé miZe znamenat
téZ faktické omezeni prostoru pro potencio-
nélni vyuzivani nedokonalosti zdkona.

Naprava nedostateéného stavu

Jak jiz bylo uvedeno, uvedeny stav vykazuje
nedostatky, které by mély byt legislativné
upraveny. Stran zdkona o sluzebnim pomeéru
je ze strany gestora pfipravena novela,* kterd
mj. modifikuje podminky poskytnuti vyslu-
hovych nélezZitosti p¥i reflexi spachdni trest-
ného ¢inu. Predmétné ustanoveni tykajici se
ndroku na vysluhovy pfispévek se méni zpi-
sobem, kdy na tento nemd ndrok pfislusnik,
Jjestlize v dobé trvdni sluZzebniho poméru
spachal amyslny trestny ¢in a ndsledné byl za
néj pravomocné odsouzen nebo bylo pravo-
mocné rozhodnuto o podminéném zastaveni
jeho trestniho stthani nebo bylo pravomocné
schvéleno narovnani nebo bylo pravomocné
rozhodnuto o podminéném odloZeni navrhu
na potrestani”.>

Dtvodova zprdva k navrhované zméné
uvddi, Ze v daném piipadé se pfistupuje
»k diilezité zméné s cilem zamezit piipadiim,
které vefejnost oprdvnéné vnimad s velkou ne-
voli, kdy mezery v zdkoné umoznuji pobirani
vysluhového piispévku byvalym pfislusni-
ktim, ktefi byli pravomocné odsouzené pro
umyslny trestny ¢in. Novd tprava proto bra-
ni vzniku ndroku nejen v situaci, kdy je od-
souzeni za trestny ¢in divodem skoncenti slu-
zebniho poméru (jako je tomu v soucasnosti),
ale ve vSech ptipadech, kdy se piislusnik
v dobé trvani svého sluzebného poméru do-
pusti imyslného trestného ¢inu, at’ uz jeho
sluzebni pomér skoncil jakkoliv. Irelevantni
bude i skutec¢nost, zda trestni fizeni skoncilo
standardnim odsouzenim po projednéni véci
v hlavnim li¢eni, anebo alternativné tzv. od-
klonem”.*

Navrhovand tprava tedy cili na shora
uvadéné situace, kdy jednoznaénym zpiiso-
bem vylucuje pro futuro moznosti vyuzivajici
nedostatec¢nosti legislativni tpravy, kterd
v soucasné dobé vyznamné potlacuje vztah
pachatele trestné ¢innosti k ptislusnosti k oz-
brojenym sildm a bezpecnostnim sbortm.

45 Autor nema k dispozici data, v jakém rozsahu dochazi k obdobnym situacim.

46 KOPECKY, c. d.
47 Ust. § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru.
48 Ust. § 157 pism. c) zakona o sluzebnim poméru.

49 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik( bezpe&nostnich sborl, ve znéni pozdéjSich
predpis(, a zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl; ¢.j. pfedkladatele MV- 98089-9/0BP-2022,
dostupné na https://odok.cz/portal/veklep/material/l KORND3ABPWE?2/.

50 Viz navrhované znéni § 157 zakona o sluzebnim poméru.

51 Dlvodova zprava k navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe¢nostnich sbort, ve
znéni pozdéjSich predpisl, a zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Navrhovand dprava spravné akcentuje ¢aso-
vy okamzik spdchdni trestné ¢innosti k dobé
sluzebniho poméru, ktery by mél byt urcuji-
cim pro pfizndni vysluhovych nélezitosti.

Nutno nicméné v dané souvislosti podotk-
nout, ze shora uvedend konstrukce je toliko
ndvrhem novely, pfi¢emz tato se tykd vy-
hradné zdkona o sluZebnim poméru, nikoliv
zdkona o vojacich. Pomineme-li zjevnou (dalsi)
diskrepanci v komparovatelnych pfedpisech,
lze vzhledem k jejich vzdjemné podobnosti
a zaméfeni doporucit provedeni obdobné no-
velizace téz v pfipadé vojakd. V opacéném pii-
padé ziistanou vojaci — pachatelé trestnych
¢inti fakticky zvyhodnéni stran pfiznani a na-
sledného pobirdni vysluhovych naleZitosti,
coz se ve svétle probihajici spolecenské dis-
kuse® jevi jako nezddouci.

Lze se tedy jednoznac¢né ztotoznit s nazo-
rem Kucdery, ktery k tématu vysluhovych na-
lezitosti v kontextu spdchdni trestného ¢inu,
resp. pravomocného odsouzeni dodadvd né-
sledujici: ,jestlize spole¢nost povazuje voja-
kovo setrvani ve sluzebnim poméru natolik
véaznost ohroZzujici, Ze musi byt doty¢ny vojak
po pravomocném odsouzeni propustén ze
sluzebniho poméru, nemél by mu ani vznik-
nout ndrok na vysluhové nélezitosti. Uvede-
nd dvojkolejnost, kdy na jedné strané dochdzi
k vojdkovu propusténi ze sluzebniho poméru
ndsledkem jeho pravomocného odsouzeni
pro trestny ¢in (jeho jedndni bylo natolik
skodlivé, Ze na dalsim vyuziti vojakovy sluz-
by nemaji ozbrojené sily — i pfes znacné in-
vestice do jeho vycviku apod. — nadéle z4jem)
a na strané druhé jsou propousténému vojakovi
v jednom z piipadti vysluhové néleZitosti pfi-
znéavény, totiZ postrdda opodstatnéni.”>

Zaver

Pfedstaveny ¢lanek vychézi z praxe zjisté-
nych p¥ipadti, shodou okolnosti zaznamena-
nych v rdmci jednoho trestniho fizeni, ktery
jednoznac¢né poukdzal na nedostatky pravni
Gpravy v oblasti poskytovani vysluhovych
nélezitosti vojakiim. Provedenou komparaci
bylo zjisténo, Ze obdobnd tprava plati téZ pro
piislusniky bezpecénostnich sbort, pficemz
v tomto piipadé je jiz zamyslena novelizace
vedouci k zamezeni nezddoucitho, mj. téz
soudy zapovidaného, jedndni pachatelii trest-
nych ¢int vyuZivajicich nedostatku pravni
upravy umoznujici k vypldceni vysluhovych
ndlezitosti. Aktudlni pravni Gprava v této ob-
lasti nedostatecné reflektuje souvislost spé-
chané trestné ¢innosti k dobé trvani sluzebni-
ho pomeéru s osobou (byvalého) vojéka, resp.
prislusnika bezpeénostniho sboru. V ptipadé
zdkona o sluzebnim poméru je navrhovano
odepteni vysluhovych néleZitosti pfislusni-
kovi bezpec¢nostnich sborti, ktery se v dobé
trvédni sluzebniho poméru dopustil trestného
¢inu, za ktery byl ndsledné odsouzen ¢i véc
skoncila tzv. odklonem. Uvedeny krok lze
jednozna¢né pfivitat, pficemZ v daném ohle-
du se otevird prostor pro diskuzi stran pii-
zndni a vypldceni vysluhovych néleZitosti
v kontextu trestniho fizeni, resp. ndsledného
zjisténi pachatelti trestného ¢inu, a to i pro
piipady (byvalych) pfislusnikii ozbrojenych
sil. Pfiklady z praxe totiz ukazuji, Ze v opac-
ném piipadé budou vysluhové nalezitosti vy-
placeny zcela amordIné i byvalym vojakim
coby pachateltim trestnych ¢int.

52 Srov. napf. MENSIK, J. Vysluhy &lenim bezpegnostnich slozek stoji rozpodet miliardy a stale rostou. Novinky.cz. Online text. Dostupné
na (Vysluhy ¢lenim bezpecénostnich sloZek stoji rozpocet miliardy a stale rostou — Novinky), ovéfeno k 7. 4. 2025, HRDLICKA, J.

Rozmaéchlé ¢eské vysluhy za miliardy. Do voleb se na né uz nesahne, tvrdi stat. Echo24.cz. Online text. Dostupné na (Rozmachle ceské
vysluhy za miliardy. Do voleb se na né uz nesahne, tvrdi stat - Echo24.cz), ovéfeno k 7. 4. 2025, HRBACEK, J. Stat letos zaplatil pfes 12

miliard na vysluhy expfislusnikim bezpeé&nostnich slozek. Ekonomicky denik. Online text. Dostupné na [Stat letos zaplatil pres 12 miliard
na vysluhy expfislusnikim bezpeénostnich slozek — Ceska justice (ceska-justice.cz)], ovéfeno k 7. 4. 2025.

53 KUCERA, T. (2023). Porovnani zaniku sluZebniho poméru vojaka z povolani a skonéeni pracovniho poméru zaméstnance coby mozného
nasledku pravomocného odsouzeni v trestnim fizeni. Acta Universitatis Carolinae — luridica, 2023, ¢€. 4, str. 147.
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