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Various Roles of Economics in Law-making and Law-application

Summary: Economics can be helpful in law-making and law-application in three different manners. The
first manner — limited only to law-application — consists in the use of economics for ascertainment of facts
relevant for a particular dispute. The second manner consists in the use of the conceptual or terminological
apparatus of economics for making or interpretation of legal rules. The third manner consisting in
ascertainment and evaluation of effects of law on human behaviour and, vicariously, on other variables can
be utilized in both law-making and law-application. This third manner of use of economics referred to as the
economic analysis of law can be further categorized. Positive analysis consists in forecasting the effect of
law on human behaviour. Normative analysis suggests criteria that may be used to evaluate law-influenced
aggregate human behaviour and its consequences. Prescriptive analysis consists in designing law, using the

insights of positive analysis, in such a way that law achieves its goals.
Key words: economics, law, economic analysis of law

Od konce Sedesétych let dvacatého stoleti se pre-
devsim ve Spojenych statech americkych rozsifilo
interdisciplindrni odvétvi aplikujici ekonomické
metody za tcelem analyzy prava. Podle Cootera
a Ulena dokonce ekonomie, jako kralik v Austra-
lii, nasla prazdnou niku v , intelektudIni ekologii”
préava a spésné ji zaplnila.2 A¢ autofi ¢asto hovo-
11 0 ekonomickém pristupu k pravu jako o jedno-
lité skutecnosti, existuje vicero odlisnych
zpusobi, kterymi mtiZe byt ekonomie pravu pro-
spésna. V této stati se zabyvam praveé riiznymi ro-
lemi, které miize ekonomie mit pri tvorbé
a aplikaci prava. Cilem stati je jejich analyza.

Predbézné vymezeni zajmu:
analyza dopadu prava
a politicka ekonomie

Literatura zabyvajici se ekonomickou analyzou
prava je obrovsky rozsahla a zahrnuje v sobé
velké mnozZstvi odlisnych proudii.3 Neni ji pro-
to snadné obecné charakterizovat. Pro tcely té-
to stati rozliSme dva zdkladni ekonomické
piistupy k pravu. Prvni pfistup oznacovany ja-
ko analyza dopadt prava (legal impact analysis)*
se zabyva vlivem préva na jednani koncovych
,soukromych” adresatt prava. Tim se 1isi od
druhého pfistupu oznacovaného jako politicka
ekonomie (political economy), ktery se zabyva

vnitinim fungovanim organi vefejné moci se
zaméfenim na ekonomické jednani verejnych ¢i-
niteld.5 V této souvislosti analyza dopadii prava
neuplatiiuje pIné na verejné Cinitele, a predevsim
na soudce, standardni ekonomicky predpoklad
lidského jednéni ve vlastni prospéch. U soudcti se
tak predpoklada, Ze se pfi rozhodovani drzi pfi-
jatych pravnich norem bez ohledu na vlastni na-
zory o vhodnosti prislusné normy.

1 Vyzkum byl podpofen Grantovou agenturou Univerzity Karlovy
v Praze, projekt €. 694712. Autor dékuje Hané Smrckové za
cenné podnéty.

2 COOTER, R. — ULEN, T. Law & Economics. 6. vyd. Addison-
Wesley, 2011, s. 3.

3V této stati oznacuji pojmy ,proudy ekonomické analyzy prava“
a ,role ekonomie v pravu“ odlisné skutec¢nosti. Proudy
ekonomické analyzy prava jsou riizné $koly aplikace ekonomie
na pravo. Jde napfiklad o rakouské Law and Economics nebo
novou institucionalni ekonomii. Proudy ekonomické analyzy se
lisi pfedevsim svymi metodologickymi vychodisky a pfedmétem
zajmu. Naproti tomu jednotlivé role ekonomie v pravu — které
jsou predmétem této stati — spocivaji ve funkci, kterou ekonomie
pro pravo v daném pfipadé ma.

4 Kornhauser pouziva namisto pojmu ,legal impact analysis*
pojem ,policy analysis, pro ktery je v8ak obtizné najit vhodny
a nezavadéjici esky ekvivalent. KORNHAUSER, L. A.
Governance Structures, Legal Systems, and the Concept of
Law. Chicago-Kent Law Review (2004), sv. 79, s. 366. Pojem
Llegal impact analysis“ je pfevzat od Veljanovskiho. Viz
VELJANOVSKI, C. G. The Economic Approach to Law:

A Critical Introduction. British Journal of Law and Society
(1980), sv. 7, s. 166.

5 KORNHAUSER, L. A. The Economic Analysis of Law. In:
Stanford Encyclopedia of Philosophy [online]. Poprvé
publikovano 26. 11. 2001; vyrazné revidovéano 12. 8. 2011
[2014-09-22]. Dostupné na:
<http://plato.stanford.edu/entries/legal-econanalysis/>.
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Z téchto odlisnych predpokladt vyplyva také
rozdilny koncept prava, na kterém je kazdy
z proudt (implicitné) zaloZen. Analyza dopadt
prava obvykle vychazi z nékterého z pozitivis-
tickych koncept prava.6 Pravo je tedy chapano
jako soubor norem definovanych svymi zdroj,
ne svym obsahem.” Politickd ekonomie se opro-
ti tomu snaZi porozumét pochodim, kterymi
spolec¢nosti strukturuji své politické, ekonomic-
ké a pravni instituce. Je zaloZena na spolecen-
sko-védnim konceptu prava fungujicim napric
kulturami a ¢asem.8 Vychodiskem tohoto kon-
ceptu jsou pritom podnéty, na které vefejni ¢ini-
telé reaguji v rdmci svého predpokladaného
jedndni ve vlastni prospéch.

Vzhledem k tomu, Ze tato stat se zabyva vyu-
Zitim ekonomie pifi tvorbé a aplikaci pozitivniho
préava, politické ekonomii se jiZ niZze nevénuiji.

Piehled literatury

Vychozim bodem analyzy ulohy ekonomie
v pravu jsou vybrand existujici tfidéni prezen-
tovand jinymi autory.

Klevorick

Prvni rozliSeni druhti prospésnosti ekonomie
pravu nabizi Klevorick,® ktery identifikuje tfi
typy prospésnosti ekonomické teorie. Dle tohoto
tfidéni mohou za prvé ekonomové vystupovat
jako ,technici”. V takovém piipadé odpovidaji
na tradi¢ni otazky tykajici se konkrétnich kauz,
na jaké se soudy typicky ptaji soudnich znalct.
Kuptikladu mtZe jit o dotaz na vysi uslého vy-
délku pro ucely stanoveni vySe nahrady skody.

Za druhé mohou ekonomové zastat roli ,,su-
pertechnik”. Jedna se o pripady, ve kterych se
pravnici zajimaji o to, jak dosahovat cile prav-
nich odvétvich, kterd jsou svou podstatou eko-
nomickd a kterd vyuzivaji ekonomickou
terminologii. Klevorick uvadi jako piiklady ta-
kovych odvétvi pravo hospodarské soutéze,
pravo upravujici poskytovani verejnych sluzeb
(public utilities) nebo pracovni pravo. Na zé-
kladé znalosti toho, jak subjekty prava reaguji
na rtzna pravni ustanoveni v rdmci téchto
»ekonomickych” odvétvi, miiZe ekonom posky-
tovat pravnikiim informace o tom, jakd Gprava
povede ke stanovenym cilam.

Za tfeti mohou ekonomové v ramci odvétvi,
které neni na prvni pohled ekonomické, nabid-
nout novou analytickou strukturu zaloZenou na
novém (ekonomickém) pojmoslovi pro prislus-
ny pravni problém. Prikladem takového vyuZiti
ekonomie je ekonomickd analyza tpravy odpo-
védnosti za skodu zptisobenou z nedbalosti.
V ramci takovéto analyzy se ekonom zajima

o to, jak pravni uprava minimalizuje celkové
ocekdvané spolecenské naklady nedbalostnich
Skodnich udalosti (nehod). Tyto spolecenské né-
klady pfitom zavisi na ndkladech vzniklé sko-
dy, pravdépodobnosti jejtho vzniku, ndkladech
na opatfeni odvracejici takovou skodu a nékla-
dech verejného aparatu spojenych s vynucova-
nim piislusné tpravy. Tradicni pravni analyza
odpovédnosti za skodu vSak na téchto kategori-
ich zaloZena neni. Podle Klevoricka proto
v tomto pripadé ekonom nepfejima problém
v ramci vytvoreném pravniky, ale vytvari si ra-
mec vlastni. Tato role je z toho divodu také nej-

Vv s .

kreativnéjsi a nejnarocné;jsi.
Breyer

Soucasny soudce Nejvyssiho soudu USA Step-
hen Breyer na pocatku své soudcovské kariéry
predestrel dvé kritéria, podle kterych je mozné
pouziti ekonomie tridit. Za prvé Ize dle Breyera
odlisit pravni odvétvi tradicné vyuzivajici eko-
nomii od téch, na které je ekonomickou optikou
nahliZeno relativné nové.10 Jako piiklad tradic-
né ekonomického odvétvi Ize dle néj uvést pra-
vo hospodarské soutéZe a regulaci ekonomiky.
Kratsi historii ekonomické analyzy pak maji za
sebou odvétvi jako napt. odpovédnost za skodu,
smluvni pravo ¢i tstavni pravo. Rozdil mezi té-
mito dvéma skupinami je predevsim v mife kon-
troverze, se kterou je vyuZiti ekonomie spojeno.

Za druhé, v rdmci tradi¢né ekonomickych
pravnich odvétvi, 1ze rozlisit roli ekonomie dle
jeji funkce v souvislosti s tvorbou a aplikaci pra-
va.ll Za prvé ekonomie pfimo ovliviiuje napli
pravnich norem. Za druhé ekonomie slouzi
ke zjisténi relevantnich skutkovych okolnosti
v ramci konkrétnich pfipadi. V tomto druhém
pripadé se dle Breyera vztah mezi ekonomii
a naptiklad soutéznim pravem nelisi od vztahu
mezi medicinou a tpravou odpovédnosti za
Ujmu na zdravi.

Van den Bergh a Camesasca

Dalsi tfidéni , pfidané hodnoty” ekonomického
pristupu k pravu nabizeji van den Bergh a Ca-
mesasca ve své monografii vénované kompara-
tivni ekonomické analyze soutézniho prava.l2

6 |bid.

7 GARDNER, J. Legal Positivism: 5; Myths. The American Journal
of Jurisprudence (2001), sv. 46, s. 199.

8 KORNHAUSER, L. A. The Economic Analysis of Law.

9 KLEVORICK, A. K. Law and Economic Theory: An
Economist’s View. The American Economic Review (1975),
sv. 65, s. 237-243.

10 BREYER, S. Economics for Lawyers and Judges. Journal of
Legal Education (1983), sv. 33, s. 294.

11 |bid, s. 295.

12 VAN DEN BERGH, R. — CAMESASCA, P. D. European
Competition Law and Economics: A Comparative Perspective.
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Za prvé je ekonomie ndpomocna v ramci deba-
ty o cilech soutézniho prava. Mikroekonomicka
teorie podle autort poskytuje cenné poznatky
tykajici se ucink rtiznych struktur trhu (doko-
nala konkurence, monopol, oligopol) a typti jed-
nani (forem strategické interakce omezujici
soutéz). Ekonomie blahobytu (oznacovana také
jako normativni ekonomie) nabizi kritéria, podle
kterych je mozné tyto uc¢inky hodnotit (Pareto
efektivnost, Kaldor-Hicks efektivnost). Zaroven
ekonomicka analyza osvétluje vztahy mezi riiz-
nymi cili soutéZniho prava a odhaluje, Ze zako-
nodarce se pfi sledovéani jednoho cile nemtze
vyhnout obéti v podobé urcité miry jiného cile
(trade-off).

Za druhé miiZze ekonomie pomoci pii inter-
pretaci pravnich konceptt. Van den Bergh a Ca-
mesasca si véimaji, Ze v evropském soutéZnim
préavu se ¢asto pouzivaji vagni terminy. Jako pri-
klady takovychto pojmt uvadéji napt. pojmy
,vylouceni, omezeni nebo naruseni hospodar-
ské soutéZe”, , prispivani ke zlepSeni vyroby ne-
bo distribuce vyrobki anebo k podpore
technického ¢i hospodarského pokroku”, ,pfi-
méfeny podil na vyhodach z toho vyplyvaji-
cich”, ,nezbytnost omezeni hospodarské
soutéZe k dosaZeni uvedenych cild”, ,, vylouce-
ni hospodérské soutéZe ve vztahu k podstatné
casti vyrobki timto dotéenych”, a ,,dominantni
postaveni”. Nespecifikuji vsak presné, jakym
zplsobem ekonomie pii interpretaci téchto
konceptti poméha.

Za tfeti mtZe ekonomie (a konkrétnéji ekono-
metrie, tj. obor aplikujici matematické a statis-
tické metody na ekonomickéd data) pomoci pri
shromaZdovani a hodnoceni dtikazt. Jako pii-
klady vyuziti kvantitativnich ekonomickych
metod v soutéZnim pravu uvadéji autori ohra-
niceni relevantniho trhu, méfeni koncentrace
trhu, hodnoceni efektivnostnich dopad poten-
cialné protisoutéZnich jednani, a predikovéani
dopadu pldnovanych fizi na cenu produktt na
piislusném trhu.

Sibony

Také Sibony se ve svém prispévku zabyvajicim
se technikami , importovani” prvki ekonomic-
kého diskurzu do prava vénuje pravu soutézni-
mu.13 Techniky importovéni rozdéluje do dvou
kategorii. Prvni kategorii je vyuZiti ekonomie
k tvorbé domnének. Druhou kategorii je vyuZzi-
ti ekonomie pfi interpretaci prava.

Domnénky se tykaji dokazovani, které nasta-
va aZ po té, co bylo pravo interpretovéno, a je te-
dy jiz jasné, co je potieba dokazat. Domnénky
mohou dle Sibony vyuZit ekonomické poznatky
tim zplisobem, Ze do sebe zahrnou predstavu

o tom, co je ,ekonomicky obvyklé”. Jako pii-
klad nabizi ptipad Tetra, ve kterém Soud prvni
instance uvedl, Ze konglomerétni ftzel4 obvykle
soutéZ nenarusuji.!> Jedna se o obdobu obec-
nych predstav o kauzalité projevujicich se i v ji-
nych pravnich odvétvich. Podle Sibony soudy
napriklad predpoklddaji, ze pokud byl nékdo
usvédcen z organizovani prostituce za tcelem
vydélku, a zaroven nedokéze jinak zdavodnit
pivod svého prijmu, pochazi ¢ast prijmu tako-
vé osoby z jejich protizdkonnych aktivit. Jediny
rozdil mezi takovouto domnénkou a domnén-
kou z pfipadu Tetra spoc¢iva v tom, Ze namisto
zdravého rozumu je predpoklad o tom, co je ob-
vyklé, zaloZen na ekonomické literature.16

Techniky importovani prvki ekonomického
diskurzu do prava prostfednictvim jeho inter-
pretace rozdéluje Sibony do tfi skupin. Prvni
a nejjednodussi technika spociva v identifikaci
relevantnosti urcitych skutecnosti pro interpre-
taci pravnich ustanoveni. Jako priklad Sibony
uvdadi ekonomické zdtraznéni relevance posou-
zeni vySe prekazek vstupu do odvétvi pro po-
souzeni existence dominantniho postaveni.
Obdobné se soudy EU za pomoci ekonomie na-
ucily definovat relevantni trh za pomoci kiiZo-
vé cenové elasticity poptavky. Tyto relevantni
skutecnosti pritom nemusi nutné byt oznaceny
ekonomickymi pojmy, ackoli v realité obvykle
ekonomické oznaceni nesou.

Druhé technika spocivd v preskupeni rele-
vantnich skutecnosti. Vysledek pravniho pripa-
du je totiz do velké miry urcen tim, jak jsou
relevantni fakta seskupena. Za priklad dava Si-
bony posuzovéni zneuZiti dominantniho posta-
veni dle prava EU. Soudy v rdmci jejich analyzy
nejprve zjistuji to, zda je prislusny podnik v do-
minantnim postaveni, a nasledné to, zda toto
postaveni zneuziva. Ekonomové navrhuji odlis-
ny postup, podle kterého by se nejprve posuzo-
valo, zda dochazi k omezeni soutéZe (coz by
zahrnovalo i posouzeni trzni sily), a poté by
bylo pfipadné analyzovano, zda lze omezujici
jedndni ospravedlnit.1” Podle Sibony bude tako-
véto preskupeni mozné predevsim tam, kde

2. vyd. Sweet and Maxwell, 2006, s. 4-11. Jednotlivé kategorie
uvadim v pofadi upraveném pro Ucely této stati.

13 SIBONY, A.-L. Limits of Imports from Economics into
Competition Law. In: LIANOS, I. — SOKOL, D. (eds.) The Global
Limits of Competition Law. Stanford University Press, 2012,

s. 41.

14 Jedna se o faze, pfi kterych se spojuji dvé a vice spole¢nosti
z riznych odvétvi.

15 Pfipad T-5/02, Tetra Laval v. Komise, 2002 E.C.R. 11-4381,
para 155.

16 V rdmci této stati se problematikou domnének nezabyvam.

17 Report by the Economic Advisory Group on Competition Policy
(EAGCP), An Economic Approach to Article 82 [online].
Cervenec 2005, s. 4. [2014-12-03]. Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/dgs/competition/economist/eagcp_july_21_
05.pdf>.



CLANKY

JURISPRUDENCE 2/2015

pravni hodnoceni neni piili§ ostre strukturova-
no a ekonomické pojmy mohou fungovat jako
pojmy zprostredkujici.

Treti technika spociva v ,raZeni” pravniho
testu. Pravni test zaloZeny na ekonomické ana-
lyze inkorporuje vSechny ekonomicky relevant-
ni skutecnosti a explicitné je preskupuje do
smysluplnych svazk pripojenych k zprostred-
kujicim ekonomickym pojmam. Tyto svazky ta-
ké explicitné spojuje. Jinymi slovy je pravni test
strukturovanym a kompletnim vyjadfenim rele-
vantnich skutecnosti. Takovy test dava struktu-
ru spravné odpovédi na pravni otdzku, jako
napriklad: ,Je toto jedndni predaci?”

Ruzné role ekonomie v pravu

Analyzy vypracované zahrani¢cnimi autory, kte-
ré jsou uvedeny v predchozi ¢asti, jsou do velké
miry ovlivnény konkrétnimi okolnostmi spoje-
nymi s pifslusSnou analyzou. Napftiklad Klevo-
rickova kategorizace se zda byt vyrazné
ovlivnénd skutecnosti, Ze autor sdm je ekono-
mem. Zajima se proto naptiklad do velké miry
o to, zda prislusny ekonom je ¢i neni v dané si-
tuaci , sluzebnikem” pravnika, a zda mu tedy je
¢i neni ,shora” zadan ukol, ktery ma resit, nebo
o to, jak moc je prislusny zptisob vyuziti ekono-
mie , kreativni”. Zbyvajici tfi analyzy jsou pak do
urcité miry ovlivnény pravnim odvétvim, které
méli jejich autofi na mysli pfi tvorbé kategorii.

Mezi analyzami je mozné vysledovat fadu
opakujicich se prvkd. Jednim z nich je vytridéni
specidlni kategorie uZziti ekonomie v souvislosti
s dokazovanim. Tato kategorie se tedy tyka vy-
uziti ekonomie v rdmci odpovidani skutkovych
otazek (quaestiones facti), zatimco ostatni katego-
rie se tykaji pradvnich otazek (quaestiones juris).
Ekonomie je v tomto pfipadé vyuZzivana pro
zjisténi skutecnosti rozhodnych pro posouzeni
konkrétniho pfipadu podobné, jako jsou jiné
védni obory vyuZivany napiiklad pro DNA
testovani nebo posuzovani psychického stavu
obvinéného.18

Déle se opakuje postteh, Ze nékterd pravni od-
vétvi jsou svou podstatou ,,ekonomictéjsi” nez
jind.19 Ac to autofi ve svych textech pfimo ne-
zminuji, tato jejich propojenost s ekonomii se
zdd4 byt diilezitd jak z hlediska ekonomicnosti je-
jich cild, tak pokud jde o blizkost pojmového
aparatu prislusného odvétvi s aparatem ekono-
mickym. Tato terminologicka blizkost se proje-
vuje tim, Ze pravni terminy bud piimo
odpovidaji termintim ekonomickym nebo jsou
na né alespoil pomérné lehce prevoditelné. Da se
tedy mluvit o , blizkosti pouzivaného jazyka“.

Opakuje se také vymezeni specidlni role eko-
nomie v souvislosti s (instrumentalnimi) cili

prava. Ekonomie muzZe poskytovat poznatky
o tom, jak pravo ovliviiuje jednani lidi, a to i bez
toho, aby prislusné odvétvi bylo zapotiebi pro-
pojovat s ekonomii terminologicky. Ekonomie je
tedy v rdmci této kategorie prostfredkem pro
zjisténi tzv. pravotvornych skutecnosti (law-ma-
king facts, legislative facts), coZ jsou obecné sku-
tenosti v mimopravnim svété. Pravotvorné
skute¢nosti nejsou, na rozdil od jednotlivych
pravné-aplikacnich skutecnosti (adjudicative
facts),20 vyuzivany pro rozhodovani konkrét-
nich kauz. Nedochazi k jejich subsumpci pod
obecnou pravni normu. Pravotvorné skutecnos-
ti nachézeji své vyuZiti v tvorbé norem a v jejich
interpretaci.

Lze tedy shrnout, Ze ekonomie miiZe byt pra-
vu prospésnd nasledujicimi tfemi zptisoby:

1) Ekonomicka metodologie muize byt vyuZita
pro zodpovidani questiones facti v jednotli-
vych pravnich kauzach.

2) Ekonomickd terminologie mtize byt vyuzita
pro formulaci a interpretaci pravnich pojmi,
které jsou piislusnému ekonomickému termi-
nu obsahové blizké.

3) Ekonomicka metodologie mtZe byt vyuZzita
pro zjistovani spolecenskych efekt(i pravnich
norem, coz muze poslouZit pfi tvorbé a inter-
pretaci pravnich norem.

Pouze vyuZiti ekonomie pro zjistovani spole-
¢enskych efekt prava je obvykle oznacovano
jako ekonomickd analyjza prdva. Za napln této ana-
lyzy se totiz standardné povazuje pravé zkou-
maéni vlivu prava na lidské jednani a dalsi
zprostfedkované velic¢iny.2!

Varianty ekonomické analyzy
prava

I ekonomickou analyzu prava lze dale clenit.
Jedno takové tiidéni nabizi napiiklad Mackaay.22

18 COOMBS, J. — PADILLA, J. The Use of Evidence before Courts
of the EU. In: EHLERMANN, C.-D. - MARQUIS, M. (eds.)
European Competition Law Annual: 2009, The Evaluation of
Evidence and Its Judicial Review in Competition Cases. Hart
Publishing, 2011, s. 475.

19 Podle definice ekonomické analyzy prava pouzivané Garoupou
a Ulenem (a navrzené jim Kaplowem) nepfedstavuje analyza
tradiéné ekonomickych pravnich odvévi ekonomickou analyzu
prava v pravém slova smyslu (law and economics). GAROUPA, N. —
ULEN, T. S. The Market for Legal Innovation: Law and Economics
in Europe and the United States. Alabama Law Review (2008),
sv. 59, s. 1567. Takovéto pojeti vSak v této stati nepfijimam.

20 Americka pravni teorie i pfedpisy upravujici soudni fizeni tradi¢né

rozliSuji mezi pravné-aplikac¢nimi skute¢nostmi a pravotvornymi

skute¢nostmi. K tomu vice viz napf. KEETON, R. E. Legislative

Facts and Similar Things: Deciding Disputed Premise Facts.

Minnesota Law Review (1988), sv. 73, s. 1-72.

Napfiklad Maatta se domnivéa, Zze ekonomicka analyza prava

odpovida na dva druhy otazek o pravnich a nepravnich

normach. Za prvé: Jaky vliv maji tyto normy na chovani
relevantnich subjektd. Za druhé: Je tento vliv Zadouci?

MAATTA, K. Law and Economics from Lawyers’ Point of View.

In: ROSAG, E. — SCHAFER, H.-B. — STAVANG, E. (eds.) Law

and Economics: Essays in Honour of Erling Eide. Cappelen

Akademisk Forlag, 2010, s. 132.

22 MACKAAY, E. Law and Economics for Civil Law Systems.
Edward Elgar, 2013, s. 6-17. Mackaayovo tfidéni zahrnuje
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Prvni podoba vyuZiti ekonomické analyzy pod-
le néj spocivd v jednoduché aplikaci konceptu
lidského raciondlniho rozhodovani za tcelem
urceni uc¢inku (zmény) pravni normy na bu-
douci jednani jedinch touto normou ovlivné-
nych. Takovato rychld analyza pracuje se
znacné zjednodusujicimi modely. Druha podo-
ba zahrnuje navic ,tfeni, kterd jsou soucasti
skutecného svéta”, jako jsou nejistota a riziko,
transakéni naklady, ¢i omezend lidskd racionali-
ta. Oproti predchozi , konceptudlni” analyze
musi tato analyza byt zaloZena na empirickych
datech, coz klade vyrazné naroky na osobu, kte-
ra analyzu provadi. Treti podoba se jiZ netyka
pouze odhalovani G¢inkd pravnich norem, ale
také jejich hodnoceni. Vystupy predchozich kro-
ki jsou méfeny oproti kritériim navrhovanym
ekonomy, jakymi jsou Paretova a Kaldor-Hick-
sova efektivnost.

Pozitivni ekonomicka analyza prava

Jako vhodnéjsi se vSak jevi tfidéni zaloZené na
Colanderové obecném tfidéni ekonomie do tfi
vétvi23 Prvni vétvi ekonomické analyzy prava
je analyza pozitivni, zaloZenad na pozitivni eko-
nomii. Pozitivni ekonomie popisuje, vysvétluje
a predvida lidské jednani ¢i jiné jevy. Predmétem
jeji aplikace na pravo (tj. pozitivni analyzy préva)
je to, jak pravni normy ovliviiuji rozhodovani li-
di o tom, jakym zptisobem budou jednat.2¢ Vliv
pravnich norem na jedndni je zprostfedkovén ra-
cionalnimi tvahami jednotlivcd (s pfipadnymi
uvolnénimi tohoto konceptu — viz nize), ktefi se
snazi v maximdlni mife uspokojit svoje potteby.
Nejcastéji tato analyza predpoklada, Ze pravni
norma pfimo ovliviiuje jednani tim, Ze jednéni,
které je s prislusnou pravni normou v rozporu,
prideéli urcéitou cenu v podobé sankce.25

Jako priklad pozitivni analyzy l1ze uvést na-
sledujici druh ekonomického pristupu k trestni-
mu pravu. Zakladnim predpokladem je to, Ze
pachatelé se snazi maximalizovat svij uZzitek.
Ekonomicka analyza kriminality tedy pfistupu-
je k rozhodnuti jedince o tom, zda provést trest-
ny ¢in ¢i nikoli, podobné jako k volbé povolani.
Jedinec se za¢ne podilet na kriminalité proto, Ze
mu prindsi vétsi prinosy nez alternativni ¢in-
nosti. Pozornost se soustredi na to, jak rzné
proménné souvisejici s potrestanim za trestny ¢in
ovliviiuji miru kriminality. Dle ekonomické teo-
rie md sniZeni ocekdvaného uzitku z kriminalni
aktivity — zptisobené napriklad vétsi pravdépo-
dobnosti zjisténi trestného ¢inu piisluSnymi or-
gany (naptiklad kvtli jejich vétsi aktivité) — vést
ke sniZeni miry kriminality.

Jako specidlni a ¢im dal rozsifenéjsi variantu
pozitivni ekonomické analyzy prava lze vycle-

nit jeji behavioralni podobu.26 Ta je zaloZena na
uvolnéni nékterych predpokladii o racionalité
lidského jednéni. Takovéto uvolnéni vSak ne-
znamena, Ze lidské jednani je povaZovano za
ndhodné ¢i nepredvidatelné. Stale trva predpo-
klad, Ze je systematické a 1ze ho modelovat. Na-
piiklad namisto vySe zminéného zaméreni se na
skute¢nou pravdépodobnost zjisténi trestné ¢in-
nosti by se analyza obohacena o behavioralni
aspekty mohla vénovat subjektivné vnimané
pravdépodobnosti zjisténi a jejimu systematic-
kému odchylovani se od skutecné pravdépo-
dobnosti zjisténi.2”

Normativni ekonomicka analyza prava

Druhou vétvi ekonomické analyzy prava je ana-
lyza normativni. Normativni ekonomie ,sledu-
je vyuZiti zdroju, jejich organizaci ve vyrobé
arozdélovani z nich plynoucich pfinost mezi li-
di, kteri ted Zziji nebo se teprve narodi“28 a nabi-
z{ kritéria, podle kterych lze tato usporadani
vyuZziti zdroji hodnotit.29 Tato kritéria jsou pfi-
tom koncepty zaloZené na ekonomickém apara-
tu. Podstata normativni ekonomické analyzy
prava tedy spocivd ve vyuziti ekonomického
aparatu ke konceptualizaci moznych cilt prdva
spocivajicich v usporddani vyuZiti zdroja.
Kdyz zde hovotim o ,konceptualizaci”, mam
na mysli vytvoreni ramce, ktery umozZituje pres-
néjsi uchopeni abstraktniho cile. Jako priklad
1ze uvést Summersovo pojednani o americkém
»pragmaticky-instrumentalnim” pravnim mys-
leni, podle kterého se vétSina stoupenct tohoto

i dalsi kritéria, jako je hloubka provadéné analyzy, ktera jsou pro
Ucely této stati nadbytecna.

23 COLANDER, D. C. Retrospectives: The Lost Art of Economics.
Journal of Economic Perspectives (1992), sv. 6, s. 191-198;
COLANDER, D. C. Economics. McGraw-Hill, 1992, s. 23.

24 OGUS, A. What Legal Scholars Can Learn from Law and

Economics. Chicago-Kent Law Review (2004), sv. 79, s. 384.

Veljanovski oznacuje takovouto analyzu zamétujici se na

identifikaci a kvantifikaci ucinki prava na méfitelné veli¢iny jako

analyzu dopadu prava (legal impact analysis).

VELJANOVSKI, C. G. The Economic Approach to Law, s. 166.

Druh4 varianta pak spo¢iva v zajmu o to, jak pravni norma

sdéluje informaci o tom, jaké jednani je Zadouci. Takto mize byt

nahlizeno napfiklad na funkci prava v feSeni koordinacnich
problému. Treti varianta se tyka vlivu pravnich norem na
preference jednotlivell. Viz KORNHAUSER, L. A. Economic

Rationality in the Analysis of Legal Rules and Institutions.

In: GOLDING, M. P. - EDMUNDSON, W. A. (eds.) The

Blackwell Guide to the Philosophy of Law and Legal Theory.

Blackwell Publishing, 2004, s. 70.

,[Blehavioral economics allows us to model and predict behavior

relevant to law with the tools of traditional economic analysis,

but with more accurate assumptions about human behavior, and
more accurate predictions and prescriptions about law.”

JOLLS, C. — SUNSTEIN, C. R. - THALER, R. A Behavioral

Approach to Law and Economics. Stanford Law Review (1998),

sv. 50, s. 1474.

27 |bid.

28 GREENWALD, D. (ed.) The McGraw-Hill Encyclopedia of

Economics. 2. vyd. McGraw-Hill, 1994, s. 744.

Nejlepsi vyuziti zdroju se pak typicky oznacuje jako vyuziti

ekonomicky efektivni. Pojem ekonomické efektivnosti mtze

nabyvat vicero rliznych vyznamu. Pro detailni rozbor viz napf.

KORNHAUSER, L. A. A Guide to the Perplexed Claims of

Efficiency in the Law. Hofstra Law Review (1980), sv. 8,

s. 591-639.
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proudu hlasila k predstavé, Ze pravo by mélo
maximalizovat uspokojeni existujicich tuZeb
a z&jm1.30 Pro neostrost formulace toho, co to
existujici tuZby a zajmy jsou, lze vSak jen stézi
posoudit, zda konkrétni pravni norma ¢i pravni
institut ke stanovenému cili pfispiva. Normativ-
ni ekonomicka analyza prava nabizi presnéji vy-
mezené koncepty, kterymi je mozné tuto
abstraktni formulaci nahradit a dosahnout tak
jejich snazsi — byt stdle casto obtiZzné — méf¥itel-
nosti. Témito koncepty jsou napft. Paretova efek-
tivnost, Kaldor-Hicksova efektivnost, alokativni
efektivnost, produktivni efektivnost, maximali-
zace bohatstvi, dynamicka efektivnost, spole-
¢ensky blahobyt nebo spottebitelsky blahobyt.

Pro uvedeni prikladu rozdilt mezi nékterymi
z téchto konceptti lze srovnat (statickou) aloka-
tivni efektivnost a dynamickou efektivnost.31
Statickd efektivnost predpoklada urcitou uro-
ven technologie a vyrobnich postupd. Dyna-
micka efektivnost naopak operuje s moznosti
rozsifeni produkénich schopnosti ekonomiky,
a zahrnuje tedy do své podstaty i vliv inovaci.
Rozdilnost hodnoceni prava dle téchto dvou
kritérii 1ze zndzornit na prikladu ochrannych
lhat pro patenty. Z hlediska statické efektivnos-
ti jsou tyto lhity Skodlivé, protoZe v daném
okamziku brani vyuziti prislusné technologie
k uspokojovani lidskych potteb. Z hlediska dy-
namické efektivnosti vSak zarovenl motivuji
(budouci) drzitele patentti k produkci inovaci,
coz v budoucnu povede k vétsi mife uspokojo-
vani téchto potreb.

Je sporné do jaké miry 1ze za normativni eko-
nomii oznacit samotnou praxi navrhovani ¢i
prosazovani nékterého z uvedenych normativ-
nich konceptii jakoZto cile, kterého by spolec-
nost méla dosahovat. Byt je obvykle normativni
ekonomii pravé tento vyznam pripisovan, sdm
ho nezastavam. Jakakoli logicka metoda, ktera
vede k hodnotovym zavériim, je totiZ nezbytné
zaloZena na néjakych hodnotovych premi-
sach.32 Tvrzeni, Ze ,pravo by mélo pfispivat
k efektivnimu upotiebeni zdroji”, tedy nemitize
byt hodnotové neutralni. SpiSe nez o védecké
zjisténi se jedna o tvrzeni politické.

Preskriptivni ekonomicka analyza prava

Treti vétvi ekonomické analyzy prava je analy-
za preskriptivni.33 V jejim ramci dochdzi k de-
signovéani prdva takovym zptisobem, aby byly
dosahovény jeho cile. Pfi tomto designovani
jsou vyuzity poznatky o lidské reakci na pravni
normy produkované pozitivni ekonomickou
analyzou. Pfislusnymi cili prava mohou byt ci-
le konceptualizované normativni ekonomickou
analyzou, avSak muzZe se jednat i o cile jiné.34

Ukolem preskriptivni analyzy je zjistit, jaka
pravni Gprava nejlépe povede k dosaZeni stano-
venych cil.35 Ekonomové tedy v ramci této vét-
ve fesi ulohy nésledujiciho typu: Jak je zapotiebi
nastavit pravidla silni¢niho provozu, aby doslo
ke zvyseni dopravni bezpec¢nosti? Jakou upra-
vou odpovédnosti za Skodu zptisobenou z ne-
dbalosti je mozné minimalizovat spolecenské
néklady nehod? Jednd se tedy vlastné o specific-
kou aplikaci pozitivni ekonomie.

Poznatky o vlivu prava na lidské jednani mo-
hou pochézet z behaviordlni pozitivni analyzy.
Vzhledem k opusténi nékterych predpokladi
tykajici se lidské racionality nebude v takovém
pripadé moZné posuzovat konkrétni pravni
upravu dle ciltt konceptualizovanych normativni
ekonomii, které jsou na stejnych predpokladech
zaloZeny.36 Na rozdil od konvené¢ni analyzy,
ktera vychazi z toho, co si lidé skutecné preji
(tj. z jejich preferenci), behaviordlni analyza
predpokladd, ze aktudlni prani lidi jsou do urci-
té miry ovlivnéna jejich omezenou racionalitou
a Ze za pomoci prava lze lidi motivovat k cho-
vani blizsimu jejich , skutecnym® preferencim.37
Oproti konvenc¢ni ekonomické analyze prava je
tedy tento pristup vice paternalisticky. Na druhou
stranu vSak do té miry, do které plati, Ze beha-
viordlni ekonomicka analyza prdva poskytuje
lepsi predpovédi o lidské reakci na pravni nor-

30 ,[M]ost leading instrumentalists subscribed to the conventionalist
and quantitative notion that the law ought to maximize the
satisfaction of existing wants and interests.“ SUMMERS, R. S.
Instrumentalism and American Legal Theory. Cornell University
Press, 1982, s. 48.
Vychazim z VELJANOVSKI, C. G. Economic Principles of Law.
Cambridge University Press, 2007, s. 35-36.
32 MATHIS, K. Efficiency instead of Justice? Searching for the
Philosophical Foundations of the Economic Analysis of Law.
Springer, 2009, s. 31.
Vyclenéni této treti vétve ekonomické analyzy neni zcela bézné.
Obvykle je ztotozfiovana s normativni analyzou. Setrvani
u dichotomie mezi pozitivni a normativni analyzou v§ak
spole¢né s Colanderem povazuiji za nedostate¢né. Viz napf.
COLANDER, D. C. Retrospectives, s. 191-198; COLANDER, D. C.
Economics, s. 23. Colander odkazuje na vyznamné ekonomické
autory minulosti, jako jsou John Neville Keynes, Milton
Friedman a Robert Lipsey. Colander — s odkazem na tyto starsi
autory — oznacuje tuto treti vétev ekonomie jako ,uméni
ekonomie” (the art of economics). Sdm se vSak v dalSim textu
pFidrZuiji terminu preskriptivni ekonomie, ktery pouzivaji napf.
Maatta nebo Van Damme. Viz MAATTA, K. Law and Economics
from Lawyers’ Point of View, s. 132; VAN DAMME, E.
10 Misunderstandings of Lawyers about Economics
(nepublikovano).
s[R]ejection of economic efficiency as the central decisional
criterion does not preclude the use of economic analysis in
judgments based upon other criteria.“ MAGAT, W. A. Howard
Latin’s Analysis of the Legal and Economic Considerations in
the Decisions of Judge Breyer. Law and Contemporary
Problems (1987), sv. 50, s. 88. ,A commitment to economic
analysis of law [...] does not entail a commitment to welfarist
evaluation of legal rules and institutions.” KORNHAUSER, L. A.
Economic Rationality in the Analysis of Legal Rules and
Institutions, s. 68.
35 JOLLS, SUNSTEIN, THALER, A Behavioral Approach to Law
and Economics, s. 1522.
36 Pokud je napfiklad opustén predpoklad tranzitivity preferenci,
neni mozné hovofit o alokativni efektivnosti.
37 WRIGHT, J. D. — GINSBURG, D. H. Behavioral Law and
Economics: lts Origins, Fatal Flaws, and Implications for Liberty.
Northwestern University Law Review (2012), sv. 106, s. 1059.
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my nez analyza konvencni,3 bude pro praktic-
ké tucely designovani pravnich systémti vhod-

Vv s

néjsi.

Ekonomicka analyza v tvorbé
a aplikaci prava

Uvedené tfi varianty ekonomické analyzy pra-
va maji své vyuziti v uvahdch de lege ferenda.
V Ceské republice by ekonomicka analyza pré-
va méla najit své uplatnéni predevsim v ramci
procesu hodnoceni dopad regulace (i v ¢eském
prostiedi se obvykle pouziva zkratka ,RIA”
z anglického Regulatory Impact Assessment)
pro pravni predpisy pfipravované orgdny stét-
ni spravy. Tento proces je provadén podle obec-
nych zésad schvalenych vladdou.39 Jeho soucasti
je definovani cile, ktery je prostfednictvim prav-
ni upravy sledovédn, a zdivodnéni volby pri-
slusného zptisobu tpravy pro ucely dosazeni
stanoveného cile.40

Ekonomickd analyza prava vsak najde své
vyuziti i v rdmci tvah de lege lata. Prosttedkem
pro jeji zapojenti je teleologicka interpretace pra-
va. Normativni ekonomickd analyza nabizi
soudci ke zvaZzeni, zda cil prislusné pravni
upravy nelze uchopit za pomoci nékterého z na-
bizenych normativnich konceptti. Predevsim
vsak pfi vykladu jakékoli normy cilici na dosa-
Zeni urcitého stavu (napf. vétsi bezpecnosti na
silnicich) prostfednictvim ovlivnéni jednani ad-
resati prava, tj. normy zaloZené na incentivi-
zacni schopnosti préva, potfebuje mit soudce
aplikujici teleologicky vyklad prava predstavu
o tom, jakym zptisobem by lidé na mozné alter-
nativni vyklady reagovali.4! Poznatky nabizené
pozitivni ekonomickou analyzou jsou v tomto
sméru zasadni.

Mira vyuZitelnosti ekonomické analyzy pra-
va v ramci aplikace prava je nepochybné nizsi
nez v ramci normotvorby. Jeji doménou mohou
byt pouze slozité pripady aplikace prava,42 a to
jesté pouze ty, pro které se provedeni ekono-
mické analyzy vécné hodi. Obecné nicméné pla-
ti, Ze rozdil mezi pravotvorbou a aplikaci prava,
pokud jde o zapojovani poznatkt ekonomie
(a spolecenskych véd obecné), je otdzkou miry,
ne principu.43

Zavérem

Ekonomie muzZe byt pfi tvorbé nebo aplikaci
prava prospésnd tfemi zpusoby. Prvni zptisob —
omezujici se pouze na aplikaci prava - spociva
ve vyuZiti ekonomie pro zjisténi skutkovych
skutecnosti relevantnich pro konkrétni kauzu.
Ekonomie v tomto pfipadé slouZi jako nastroj
pro zodpovézeni questiones facti. Druhy zptisob
spociva ve vyuziti konceptualniho ¢i terminolo-
gického aparatu ekonomie pro tvorbu nebo in-
terpretaci pravnich norem. Treti zptisob spociva
ve zjisStovani a hodnoceni ucinkt prava na lid-
ské jednéni a zprostfedkované na dalsi promén-
né. Tato podoba vyuZiti ekonomie pro zjistovani
pravotvornych skutecnosti (legislative facts) je
oznacovéna jako ekonomicka analyza prava. Tu
je moZno déle clenit na analyzu pozitivni, nor-
mativni a preskriptivni. Pozitivni analyza spo-
¢ivd v predvidani tucinku pravni normy na
lidské jednani. Normativni analyza nabizi krité-
ria, podle kterych 1ze hodnotit pravem ovlivné-
né agregované lidské jedndni, ¢i spiSe
uspokojeni lidskych potteb, které je vysledkem
tohoto jednani. Preskriptivni analyza spociva
v nastaveni pravni dpravy za vyuZziti poznatkt
pozitivni analyzy takovym zptlisobem, aby byly
napliovany cile prdva. Ekonomickéd analyza
prava nachazi své uplatnéni jak v tvorbé, tak
v aplikaci préva.

38 Viz pozn. pod ¢arou 26.

39 [Online]. [2014-10-17]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/metodiky/Uplne-zneni-
Obecnych-zasad-_ucinnost-od-1-2—-2014_.pdf>.

40 Obecné zasady v této souvislosti hovofi o ,kvalifikovaném
odhadu fungovani navrhovaného feseni*.

41 For two millennia lawyers and legal theorists in the West used
the same reasoning as the man in the street to predict how
people will respond to laws. Legal scholarship knew no
behavioral theory beyond common sense.“ COOTER, R. D. The
Minimax Constitution as Democracy. International Journal of
Law and Economics (1992), sv. 12, s. 292.

42 Pro pojednani o slozitych pfipadech aplikace prava v ¢estiné viz
KUHN, Z. Aplikace prava ve sloZitych pripadech. K roli pravnich
principd v judikature. Karolinum, 2003.

43 VAN AAKEN, A. Opportunities for and Limits to an Economic
Analysis of International Law. Transnational Corporations
Review (2011), sv. 3, s. 30.



