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Pravo na platbu v hotovosti jako tstavni{
pravo z pohledu legislativnich navrht
v Parlamentu
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The right to cash payment as a constitutional right

Summary: The text describes and analyzes individual proposals for changes to the constitutional
order, which related to the right to pay in cash. It also states the status of their discussion. It
familiarizes with the first amendment of the right to pay in cash at the constitutional level in Slovakia
and some of the proposals constitutionally amending this right in other states (Slovenia). Likewise, it
mentions the professional and political discussion on the suitability of the legal regqulation of the right

to cash payment at the constitutional level.
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V soucasném prdvnim fadu je pravo na place-
ni hotovosti upraveno na zakonné drovni za-
konem o Ceské ndrodni bance. Tato banka m4
vyhradni prdvo na vyddvani bankovek a min-
ci, spravuje jejich zdsobu a organizuje jejich
dodévky dle pozadavkii penézniho obéhu.
Tyto bankovky a mince jsou zdkonné penize
pro platby.!

Zakon o obéhu bankovek a minci®> upravu-
je povinnost je pfijimat tak, Ze kazdy je povi-
nen piijmout tuzemské bankovky a mince
bez omezeni, ledaZe je oprdvnén jejich pfijem
odmitnout. Pfijem tuzemskych bankovek
nebo minci mtiZe odmitnout
a) avérova instituce (banka) provddéjici po-

kladni operace, jestliZe se jednd o bankov-

ky nebo mince zné&jici na koruny ceské
prohladgené Ceskou ndrodni bankou za ne-
platné a jestlize uplynula doba stanovena
na zdkladé zdkona upravujictho ¢innost

a postaveni Ceské nérodni banky, po kte-

rou je povinna provadét jejich vyménu,

b) kazdy s vyjimkou Ceské narodni banky
a avérové instituce provadéjici pokladni
operace, jestliZze se jednd o pamétni ban-
kovky, pamétni mince nebo o tuzemské
bankovky nebo mince prohldgené Ceskou
ndrodni bankou za neplatné,

) kazdy s vyjimkou Ceské ndrodni banky

a avérové instituce provadéjici pokladni
operace, jestlize se jednd o vice nez 50 tu-
zemskych minci v jedné platbé.

Pfi pifjmu tuzemskych bankovek nebo
minci je Ceskd narodni banka a tvérova insti-
tuce provdadéjici pokladni operace opravnéna
pozadovat, aby pfijimané tuzemské bankov-
ky a mince byly roztfidény podle nomindl-
nich hodnot, a jestliZe je to odtivodnéno jejich
poctem, aby byly zabaleny stanovenym zpii-
sobem.

Prédvo na platbu v hotovosti omezuje za-
kon ¢&. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hoto-
vosti, podle kterého poskytovatel platby, jejiz
vyse prekracuje ¢dstku 270 000 K¢, je povinen
provést platbu bezhotovostné. Dtivodem je
snaha statu identifikovat platce z davodu
boje proti trestné ¢innosti a omezeni bezpec-
nostnich hrozeb (prani $pinavych penéz, fi-
nancovdani terorismu, dariové tniky).?

Pravo Evropské unie vyzaduje identifikaci
osob pfti platbach ve vysi 10 000 eur a vice.*
Stanovi omezeni hotovostnich plateb tak, zZe
osoby obchodujici se zbozim nebo poskytujici
sluzby (podnikatelé) mohou pfijmout nebo
provést platbu v hotovosti pouze do &stky
10 000 eur nebo ekvivalentni ¢astky v jiné
méné v rdmci jedné operace, nebo nékolika
zjevné souvisejicich operacich. Clenské stéty

Ust. § 12—16 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
Ust. § 5 zakona €. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci.
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TARANDA, P. K omezeni plateb v hotovosti anebo Co je pro jedny standard, znamena pro druhé omezovani svobody. Dané a pravo

4 Cl. 19 odst. 1 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 ze dne 31. kvétna 2024 o predchazeni vyuZivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu. Dfive €l. 11 pism. c) smérnice Rady EU 2015/849/EU o pfedchazeni

vyuzivani finanéniho systému k prani penéz.
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mohou stanovit limit niZ$i.> Nejsou omezeny

platby nepodnikateli a platby nebo vklady

provedené v prostordch tvérovych instituci,
vydavatelt elektronickych penéz a poskyto-
vateltl platebnich sluzeb.

V soucasném pravnim fddu je prdvo na
placeni v hotovosti zakotveno oby¢ejnym z&-
konem a je realizovano v praxi. Nicméné ¢dst
politik(i a ekonomii v reakci na politiku reali-
zovanou piedevsim skandindvskymi zemé-
mi s cilovym stavem zrusit hotovost vyZzadu-
je jako ochranu pfed témito plény zakotvit
platbu hotovosti na dstavni trovni a tim zti-
Zit jeji pfipadné zrusSeni ¢i radikdlni omezeni
v budoucnu. Prvni takovy dstavni ndvrh byl
schvdlen na Slovensku. Slovenskd tistava ma
pravo na platbu hotovosti jako nové hospo-
déafské zakladni pravo® tak, zZe:

1. Zarucuje vyddvani hotovosti jako zdkon-
ného platidla. Problémem vsak je, Ze Slo-
vensko méd ménu euro, pficemz vyddvani
bankovek a minci se ¥idi prdvem Evropské
unie. Slovensko tedy nemd vlastni ménu
pod svou moci. Proto Evropskd centrdlni
banka ve svém stanovisku vyjadiila roz-
por této tstavni normy s pravem Evrop-
ské unie. Problémem neni to, Ze by dnes
Evropskd centrdlni banka nevyddvala
bankovky, ale v tom, Ze podle ni dpravu
v této oblasti viibec ¢lensky stat nemiize
pfijmout, snad leda jako odkaz na pfislus-
nd ustanoveni prava Evropské unie.”

2. Kazdy ma prédvo platit za ndkup zbozi
a poskytnuti sluzeb v hotovosti zdkonnym
platidlem, pficemz prijeti takové platby je
mozné odmitnout jen z pfiméfenych anebo
vSeobecné uplatiiovanych davoda. Pravo
uskutecnit hotovostni operaci v bance se
zarucuje. Zakon stanovi podminky a ome-
zeni tohoto préva.

Navrh na platbu v hotovosti se na zdkladé
obcanské zdkonodarné iniciativy podpofené
52 000 obcany (nutné minimum je 30 000)
projedndva ve slovinském Ndrodnim shro-
mézdéni.® Podstatou slovinského nédvrhu je
zavedeni nového ¢l. 50a do slovinské Ustavy,
jehoz dva odstavce maji znit:

1. Hotovost je zdkonnym platidlem na tze-
mi Republiky Slovinsko.

2. Kazdy md prdvo platit za ndkup zbozi
a poskytovani sluZzeb hotovosti jako za-
konnym platidlem. Prdvo provadét hoto-
vostni operace v bankdch nebo pobockéch
zahrani¢nich bank je zaruceno.

V Némecku byl poddn ndvrh Alternativou
pro Némecko v listopadu 2019 na zménu
¢l. 14 Zékladniho zdkona, ktery chrani vlast-
nické a dédické pravo. Ndvrh do ¢l. 14 vkla-
dal novy odstavec 4, podle ného mél kazdy
prdvo na neomezené pouzivdni penéZnich
prostfedk na realizaci zdkladniho vlastnické-
ho préva. Bankovky centralni banky mély byt
jedinym neomezenym zdkonnym platidlem.
Zruseni nebo omezeni fyzickych platebnich
prostfedkit a omezeni jejich pouzivdni pro
tcely podnikani a spofeni nemélo byt dovole-
no. Podrobnosti mél upravit spolkovy zakon.
Névrh nebyl Spolkovym snémem pfijat.”

Trvald je snaha o tstavni zakotveni prdva
na hotovost v Rakousku. Prdvo na platbu
v hotovosti navrhla zakotvit i vldda Norska
na zdkonné tdrovni." Naopak v Evropé asi
nejvice prosazuje bezhotovostni platby Svéd-
sko, kde je jen cestou soudni judikatury zajis-
téno to, Ze jedinym mistem, kde jesté nelze
odmitnout platbu v hotovosti, jsou zdravotni
zafizeni v p¥ipadech poskytnuti neodkladné
péce. Jiz ani u dani nemaji Svédsti poplatnici
zajisténo pravo na jejich platbu bankovkami
svédské koruny.

Ideova vychodiska

Moznost svobodné se rozhodnout platit své
dluhy v hotovosti je jeden z nezbytnych pted-
pokladii pro zachovéni zékladniho soukromi
a autonomie jednotlivc nejen vici statu, ale
vidi vSem, véetné osob blizkych (pfed man-
Zelkou i bankou). Je to drobnost, ale hotovost
je vétsi zarukou soukromi i v rdmci rodiny,
kdy tfebas manzelka spravuje ticetnictvi dru-
hému podnikajicimu manzelovi. M4 tak pfe-
hled o jeho platbédch z Gétu a nedopatienim
muze manzel zaplatit z podnikatelského tc¢tu
citlivou soukromou platbu, coz se finan¢ni-
mu tfadu jednoduse oziejmi jako nedanovy
vydaj — osobni spotfeba, hiife se nékteré plat-
by ozfejmuji manzelce.

5 Cl. 80 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 ze dne 31. kvétna 2024 o pfedchazeni vyuZivani finanéniho systému

k prani penéz nebo financovani terorismu.

6 Cl 39a Ustayy Slovenskeé republiky ¢. 460/1992 Sb. ve znéni Ustavniho zékona €. 241/2023 Z. z.

7 PONIST, V. Ustavné ,prava na hotovost* — jako dalej? Justi¢na revue, 2024, ¢. 67, str. 637—646.

8  MPs to vote on motion to enshrine right to cash payments in constitution. In: STA.si [online]. 23. 11. 2023. Dostupné na https://english.sta.
si/3239221/mps-to-vote-on-motion-to-enshrine-right-to-cash-payments-in-constitution; Constitutional commission to consult ECB on right
to cash payments. In: STA.si [online]. 9. 5. 2024. Dostupné na https://english.sta.si/3298110/constitutional-commission-to-consult-ecb-on-
right-to-cash-payments. Za upozornéni na slovinsky pfipad dékuji Viliamu PoniStovi z Narodni banky Slovenska.

9  Tisk némeckého Spolkového snému ze 6. 11. 2019, 19/14761, dostupné na https://dserver.bundestag.de/btd/19/147/1914761.pdf.
PONIST, V. Legislativny navrh na ochranu hotovosti v nemeckom Zakladnom zakone. Pravo a bezpecnost, 2025, ¢€. 1, str. 6-18.

10 Norska vlada chysta uzakonit pravo na platby v hotovosti. In: Echo24.cz [online]. 14. 3. 2024. Dostupné na https://echo24.cz/a/lHVHY?2/
svet-zpravy-norska-vlada-chysta-uzakonit-pravo-na-platby-v-hotovosti.
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I pfes zvysujici se objemy bezhotovostnich
transakei ztstdvd hotovost nejdostupnéjsim
platebnim prostiedkem a mozZnost jejtho vy-
uziti je hluboce spjata s vnimdnim osobni
svobody. Pfipadny budouci vyvoj sméfujici
k dalsimu omezovani, ¢i dokonce k tplnému
zdakazu hotovostnich plateb by pfedstavoval
vyznamny zdsah do osobnich svobod a pod-
statné by zvysil riziko zneuzivani velkého
mnozstvi informaci souvisejicich s ndrtistem
bezhotovostnich plateb (a to at jiz pfimo ze
strany pfislusnych bankovnich instituci shro-
mazdujicich informace o bezhotovostnich
platbach, tak zprostfedkované ze strany stat-
nich instituci ¢ potencidlné i dalsich tfetich
osob).

Prdvo na platbu v hotovosti je spojeno
s prdvem na uzivani vlastniho majetku. Bez-
hotovostni platby ze své podstaty umoziuji
absolutni kontrolu nad majetkem jednotlivce.
Prikladem jsou kanadsti fidi¢i kamionti, kte-
rym vldda v dtsledku jejich protestti v roce
2022 proti pfehnanym a nedtivodnym covi-
dovym opatfenim, véetné povinného ockové-
ni, pokud pfejizdéli do USA, zablokovala fi-
di¢ské a technické pritkazy, pojisténi a téz
ucty. Nebo je zndm ¢insky systém spolecen-
ského bodovani obyvatel, v némz bezhoto-
vostni platby tvofi jeden z hlavnich pilifa
sankéniho postihu za nevhodné chovéni.

Pravo na hotovost je spojeno i s pravem na
soukromi. V mozZnosti soukromého utrdceni
za véci ¢i sluzby, aniZ se o tom dozvi banka ¢i
provozovatel platebnich karet, kde jsem byl,
co jsem si tam koupil a za kolik. K tdajim
uloZenym u bank se totiZ mtiZe dostat i tfetf
subjekt — stat, ale i nékdo jiny, at'jiZ legdlné ¢i
protipravnim ttokem na informacni systémy
bank. Navic nékteré banky do své obchodni
¢innosti promitaji i snahu , vychovédvat” své-
ho zdkaznika — kontrolovat, co a jak se svymi
penézi déld. Dokazuje to snaha, aby zdkaznik
v rdmci svych platebnich piikazti uvadél
i tcel platby.

Zatim jen vici podnikatelim se objevuje
snaha uréitych bank omezovat bankovni
sluzby, pokud podnikaji nap¥. v rdmci vyroby
zbrani a obchodu s nimi ¢ nékterych dalsich
podnikatelskych aktivit, které se vedeni ban-
ky nelibi, byt jsou legdlni (politika ESG).

Zékaznici bank, ktefi necht&ji byt svymi
bankami vychovédvani k ,lepsim zitfkiim”
napft. z pohledu klimatického alarmismu, pa-
cifismu ¢ néceho jiného, maji alternativu

v hotovosti jako platebnim prostiedku, jenz
neni pod kontrolou aktivistického vedeni
bank prosazujicich néjakou ideologii. Pravo
na hotovost je projevem prdva na soukromi
i prdva na vlastnictvi ve svobodném naklad&-
ni se svymi penézi bez ohledu na pfani banky.

Némecka Spolkova banka, védoma si vy-
znamu otdzky existence hotovosti, pofddala
opakované sympozia o hotovosti. Dne 15. 2.
2018 se konalo 4. sympozium o hotovosti, na
kterém mél pfedndsku profesor Udo di Fabio,
soudce Spolkového tistavniho soudu v letech
1999-2011, vénovanou pravnim aspektiim
pouzivéni hotovosti, pfedevsim s ohledem na
obcanské svobody. Udo di Fabio uvedl:
Ustavni stat zdkladniho zékona se loudi
s hluboce zklamanou romantickou divérou
ve stat a chce novy zdklad, ktery je zaloZen na
svobodé obcanti. Stat zdkladniho zdkona
slouzi svobodnému rozvoji svych obcant
v raciondlnim, pfedvidatelném miru a prav-
nim systému. Z ekonomického hlediska zaru-
¢uji zdkladni prdva profesni a obchodni svo-
bodu ¢l. 12 odst. 1 a ¢l. 2 odst. 1 zdkladniho
zdkona a soukromé vlastnictvi ¢l. 14 zdklad-
niho zdkona. Soukromd autonomie a smluvni
svoboda jsou zaruceny obecnou svobodou
jednani jako zvlastni institut. Interpretace za-
kladnich prév za posledni pulstoleti vénovala
pomérné malou pozornost souvislosti mezi
individudlni svobodou rozvoje a institucio-
ndlnimi zdklady rozvojového fadu, protoze
instituty obcanského prdva, korporatniho
prdva, bankovniho prdva a instituce stdtni
ménové politiky byly konsolidovadny, uzna-
vany a v jistém smyslu povazovany za ne-
otfesitelné. Instituce penéz a jejich konkrétni
podoby hotovosti byly v tomto ohledu srov-
natelné madlo dstavné problematizovany...”!
Fabio jako pravnik poukazuje na to, Ze hoto-
vost byla dfive tdstavné nezajimavym po-
jmem, prestoze byla podminkou fady svo-
bod, protoze byla vhimdna jako samozfejmost.
Fabio prosté omezeni hotovosti samo o sobé
za netstavni nepovazuje, ale vnim4d jej jako
predpoklad k tomu, Ze centrdlni bankou vnu-
cené negativni drokové sazby v digitdlné
kompletnim, stdtem ovladatelném tcetnim
penéznim systému by pak byly nejen zdsa-
hem do majetku, ale i obéanskych svobod. Za
netstavni povaZuje téZ dopad na omezeni
soukromi a zruSeni anonymity pfi naklddani
s penézi.’? Fabio spojuje s infrastrukturni po-
vinnosti zdkonoddrce za ucinné ndstroje

11 DI FABIO, U. Bargeld und Blirgerfreiheit. 4. Bargeldsymposium der Deutschen Bundesbank 2018, Frankfurt nad Mohanem, str. 71-72.
Dostupné na https://www.bundesbank.de/resource/blob/764592/270cde5b4f22beb2250ed2d0a636f3b0/mL/bargeldsymposium-2018-

data.pdf.
12 Tamtéz, str. 73-74.
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svobodného osobniho rozvoje takovou nor-
mativni tpravu, kterd zajisti funkéni ekono-
miku i soukromou autonomii formou zacho-
vani hotovosti, ¢ alespor jejich ekvivalentt,
zarucujici fyzickou dostupnost a anonymitu
smény. Boj proti kriminalité a jinému spole-
¢ensky skodlivému jedndni mtiZze ospravedl-
nit omezeni plateb v hotovosti, ale ne jejich
eliminaci. V souladu s tim nesmi byt pod-
porovén ani povolen Zadny vyvoj, ktery re-
dukuje jednotlivce na sitovy prvek a podro-
buje jej digitdlnimu nebo automatizovanému
mechanismu vyuZivani, ktery pocituje jako
netransparentni a ktery nemuZe adekvatné
kontrolovat, ale ktery naopak sleduje jeho da-
tovou stopu.”

Pravo na hotovost je spojeno i s pravem na
zachovani majetku. Vdclav Klaus, Jifi Weigl
a Hana Lipovska poukdzali na skute¢nost, Ze
tlak na zruseni hotovosti vyrazné posili akti-
vistické centrdlni bankére, ktefi budou moci
skrze trokové miry a kontrolu uctd ovldd-
nout penize vsech oby¢ejnych lidi, coZ jim do-
savadni existence hotovosti neumoziuje.* Tu
plné neovlddaji. Zavedenim zdporné tirokové
miry by stdt skrze centrdlni banky mohl pfi-
stoupit k novému zdanéni a zabaveni casti
majetku.

Uéel ustavni Gpravy a jednotlivé
legislativni navrhy

Ucelem tpravy je tstavni zakotveni préva na
thradu penézitych dluhtt v hotovosti tak,
aby bylo i do budoucna zachovano prévo
vsech platit v hotovosti (resp. tomu odpovi-
dajici povinnost druhé strany, tj. zejména po-
vinnost obchodnikti, tyto hotovostni platby
prijimat), pfi sou¢asném zachovani prava sté-
tu pfijmout nezbytnd opatfeni pro ochranu
bezpecnosti statu a vefejného potadku, coz
pokryva iboj proti financovani terorismu, da-
novym utnikéim nebo ke sniZovdani rizika ko-
rupce.

Ovsem vzhledem k tomu, Ze je platba ho-
tovosti legdlni, nemtZe samotnd indicie
o mozném problematickém vybéru dané
nebo jiném protiprdvnim jedndnf stacit k vy-
vozeni zédsahu stiatu. Je to indicie, kterd

v kombinaci s jinymi okolnostmi mtize hrat
roli pfi posuzovani obav o budouci vybér
dané. Na druhou stranu tomu v$ak byt ne-
musi, napfiklad tehdy, kdyZ nékdo dlouho-
dobé vyuzivd hotovost, ale pfitom také trvale
plni své datiové povinnosti.”

Ustavnf tiprava je potiebnd za telem za-
jisténi prava na ochranu soukromi, které je
samo o sobé zdkladnim lidskym prdvem za-
kotvenym v Listiné zdkladnich prdv a svo-
bod.’* Ndvrh na tstavni zakotveni prava pla-
tit hotovosti reaguje na obavu ze snah
postupné omezit a ndsledné zrusit moznost
hotovostnich plateb. Hotovostni platby jsou
vyznamnym ndstrojem nejen ekonomickym,
ale i zptisobem zajisténi soukromi a svobody
obcanti pied absolutni mozZnosti kontroly je-
jich plateb za rtizné zboZi a sluzby. Na platby
hotovosti nelze vztahovat presumpci, Ze po-
chdzi z trestné ¢innosti, jak se objevuje v né-
kterych argumentech zastdnct bezhotovost-
nich plateb, ale vychdzi se z pfedpokladu, Ze
vétsina obcanti ziskdvd své financni penize
zdkonnym zptisobem a neni dtivod je v plat-
bé hotovosti omezovat z davodu jakési pied-
béZné preventivni kontroly obcanti, zda na-
hodou ne¢ini néco nekalého.

Ke snaze prosadit bezhotovostni platby
jako ndstroj boje proti trestné ¢innosti je tieba
uvést, Ze takovy ndstroj nebude efektivné
fungovat. Jakmile by se v pfipadé koruny za-
vedla jen bezhotovostni platba, budou nadéle
probihat platby v hotovosti v rdmci nelegalni
¢innosti, ale v zahrani¢nich méndch, prede-
v$im v dolarech. Pro USA je zruseni hotovosti
(bankovek) u dolaru nepfedstavitelné, proto-
Ze tim by dolar ztratil pozici svétovych pe-
néz, coZ by radikdlné ohrozilo ekonomiku
USA. Proto Zddna americkd vldda na zruSeni
hotovosti nepfistoupi a dolar tak bude naddle
uzivén jako tradi¢ni platidlo pro hotovostni
platby i v téch statech, které hotovost zrusi.

Ustavnimi ndvrhy na platbu hotovosti ne-
jsou omezeny bezhotovostni platby a uzndva
se moznost omezit hotovostni platby zako-
nem z dtvodu ochrany bezpecnosti a vetej-
ného potddku. Dnes tak ¢ini zdkon o omezeni
plateb v hotovosti."”

13 Tamtéz, str. 75-77.

4 KLAUS, V. — WEIGL, J. Zaporné arokové sazby jsou nepfijatelné. Newsletter Institutu Véaclava Klause, Cerven 2016, str. 1-2. Dostupné
na https://www.institutvk.cz/files/newslettery/40.pdf?rand=796; LIPOVSKA, H. Rogoffiv plan na zruSeni hotovosti. Newsletter Institutu
Viaclava Klause, prosinec 2016, str. 6—7. Dostupné na https://www.institutvk.cz/files/newslettery/45.pdf?rand=810; KLAUS, V. Mraz
tentokrat pfichazi z IMF. Mladé fronta Dnes 16. 2. 2019, str. 13, republikovano v Newsletter Institutu Vaclava Klause, anor 2019, str. 1-2.
Dostupné na https://www.institutvk.cz/files/newslettery/78.pdf?rand=270; dale téZ vyjadieni pfednich ekonomu a politikii: Bezhotovostni
spole¢nost: radujeme se opravnéné nad kazdou technologickou novinkou. Newsletter Institutu Vaclava Klause, bfezen 2019, str. 4-6.
Dostupné na https://www.institutvk.cz/files/newslettery/80.pdf?rand=172.

15 Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu z 2. 11. 2022, sp. zn. 10 Afs 499/2021.

16 Cl. 7 odst. 1, ¢l. 10. odst. 2, &l. 13 Listiny zakladnich prav a svobod.

17 Zakon &. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti.


https://www.institutvk.cz/files/newslettery/40.pdf?rand=796
https://www.institutvk.cz/files/newslettery/78.pdf?rand=270
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Navrh Trikolory 202018

Prévni ndvrh kombinoval zménu Listiny a z&-
rovefi i Ustavy. Ndvrh byl podén 26. 5. 2020,
vldda Andreje BabiSe dala nesouhlasné stano-
visko. Nédvrh nebyl doprojednédn do konce vo-
lebntho obdobi, ¢imz jeho projedndvani skonci-
lo, protoze v novém volebnim obdobi
Poslanecké snémovny nelze projednat ndvrhy,
které nebyly projednany a rozhodnuty v minu-
lém volebnim obdobi (zdsada legislativni di-
skontinuity).”

Navrh zavadél platbu hotovosti jako nové
zdkladni hospodétské prévo v Listiné s moz-
nosti jeho omezeni zédkonem z tstavné pted-
poklddanych davodt. Névrh byl prvni fesici
platbu hotovosti na tstavni tirovni. Lze mu vy-
tknout dvojkolejnost, kdy ménil Listinu i Usta-
vu v &sti vénované Ceské narodni bance.

V Listiné se za ¢l. 26 vklddal novy cl. 26a,
ktery zni:

,Kazdy md prévo na tihradu svych penézi-
tych dluhti v hotovosti. Toto pravo lze omezit
jen v piipadech stanovenych zdkonem, jde-li
o opatfeni v demokratické spolec¢nosti nezbyt-
nd pro ochranu bezpecnosti statu, vefejného
pofddku nebo prév a svobod druhych.”

V Ustavé ¢&l. 98 znél:

,(1) Ceskd ndrodni banka je ustfedni ban-
kou statu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce
o cenovou stabilitu a ochrana rovnocenného
postaveni hotovostnich a bezhotovostnich fo-
rem transakci.

(2) Do jeji ¢innosti Ize zasahovat pouze na
zékladé zdkona.

(3) Postaveni, ptisobnost a dalsi podrob-
nosti stanovi zdkon.”

Navrh Svobody a primeé
demokracie-SPD 20232°

Névrh byl koncipovan jako jednoducha a ne-
velkd zména Listiny a zavadél nové hospo-
datské zdkladni prdvo platby hotovosti s fa-
kultativni moZnosti omezeni zdkonem. Névrh
byl poddn 29. 6. 2023. Vlada Petra Fialy dala
nesouhlasné stanovisko, pfedevsim uvedla
dtvod, Ze neni tfeba platbu v hotovosti upra-
vovat na ustavni trovni, ale stadi zdkonna
uprava. Ndvrh nebyl projedndn.

V ¢l. 26 Listiny zdkladnich prdv a svobod
se dopliiuje novy odstavec 4, ktery znél: , Ka-
zdy ma pravo hradit penéZni platby v hoto-
vosti. Toto prdvo lze omezit zdkonem z divo-
du ochrany bezpec¢nosti stdtu a vefejného
poradku.”. Dosavadni odstavec 4 se pfecislo-
val na odstavec 5.

Navrh senatoru 2022
(Chalankova 1)*

Névrh senatort: Jitka Chaldnkovd, Jaroslav
Chalupsky, Raduan Nwelati (ODS), Zdenék
Nytra (ODS), Jan Tecl (ODS), Hynek Hanza
(ODS), Ladislav Faktor, Tomas Fiala, Vladi-
slav Vilimec (ODS), Roman Kraus (ODS), Jif{
Oberfalzer (ODS), Zden&k Hraba, Toma4s Jirsa
(ODS), Patrik Kuncar (KDU-CSL), Jit{ Vosecky,
Jaroslav Vétrovsky, Martin Cervicek (ODS) ob-
sahoval zménu Listiny a zavddél nové zdklad-
ni pravo v ¢l. 45 Listiny, tedy v rdmci spolec-
nych ustanovent, kdyZ svou povahou jde vsak
0 hospodatské préavo a do spole¢nych ustano-
ven{ se nehodi. Clének 45 Listiny mél znit:

(1) Pravo hradit penézité zdvazky a pfiji-
mat jejich plnéni prostfednictvim platnych
bankovek a minci je zaruceno.

(2) Toto prdvo lze omezit jen zdkonem
v piipadech v demokratické spolecnosti ne-
zbytnych pro pfedchdzeni trestnym ¢intim
nebo v souvislosti se zbavenim osobni svobo-
dy v souladu s ¢lankem 8.

Navrh byl pfedloZen Sendtu 21. 7. 2022
a byl zamitnut 15. 2. 2023. Sendt pii zamitnuti
ndvrhu zdroven pfijal doprovodné usneseni,
v némz doporucil vyfesit zakotveni prava na
hotovost v zdkoné ¢ 136/2011 Sb., o obéhu
bankovek a minci, véetné piislusnych sankci,
aby se tyto pravni normy staly normami per-
fektnimi.”? Tyto povinnosti totiZ zdkon nepo-
stihuje ani jako pfestupek.

Navrh senatoru 2023
(Chalankova 2)

Navrh byl koncipovan jako zména Listiny,
kdy v ramci spole¢nych ustanoveni k Listiné
podstatné meénil ¢l. 41 Listiny a téZ ménil
&l. 98 Ustavy o Ceské ndrodni bance. Navrh
byl predloZen Sendtu 10. 11. 2023, k titnoru 2025

18 Navrh poslancu Vaclava Klause ml. a Zuzany Majerové, tisk Poslanecké snémovny 877, 8. volebni obdobi 2017-21. Dostupné na: https:/

www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=877.

19 Ust. § 121 odst. 1 jednaciho fadu Poslanecké snémovny ¢. 90/1995 Sb.

20 Navrh poslanct Tomia Okamury a dalSich, tisk Poslanecké snémovny 484, 9. volebni obdobi 2021-25. Dostupné na https://www.psp.cz/
sqw/historie.sqw?0=9&T=484. Navrh zpracoval moravsky advokat Zdenék Koudelka z Brna.

21 Navrh senatniho navrhu Ustavniho zakona senatorky Jitky Chalankové a dalSich senatort, kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod,
tisk Senatu 277, 13. funkéni obdobi 2020—-22. Dostupné na https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=4963.

22 Usneseni Senatu €. 116 ze 7. schize konané dne 15. Gnora 2023.

23 Navrh senatniho navrhu Ustavniho zakona, tisk Senatu 184, 14. funkéni obdobi 2022-24. Dostupné na https://www.senat.cz/xqw/xervlet/
pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorie Tisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s5195.
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nebylo projednavani ukonceno. Skupinu na-
vrhujicich sendtort tvofili Jitka Chaldnkov4,
Martin Cervi¢ek (ODS), Jaroslav Zeman, Pa-
vel Karpisek (ODS), Hynek Hanza (ODS), To-
mas Jirsa (ODS), Rostislav Kostial (ODS), Jifi
Oberfalzer (ODS), Ladislav Faktor, Jaroslav
Chalupsky, Patrik Kunéar (KDU-CSL), Jaro-
mira Vitkovd (KDU-CSL), Jarmila Smotlachova
(ODS), Zden&k Hraba, Jiti Cunek (KDU-CSL),
Daniela Kovéfovéa a Jifi Vosecky. Slo tedy
o sendtory z vice politickych subjektt.

Névrh se zabyval nejen prdvem na platbu
v hotovosti, proto jsou nové dopliiovéna
a ménéna i dalsi ustanoveni Listiny. Vyznacu-
je se velkou podrobnosti, kazuistikou a pfi-
pomind spi$ jazyk tpravy v provddécim z&-
konu. Ustavné upravuje pojmy, které istavné
upraveny dosud nejsou (spotiebitel). Jazyk
ndvrhu se odlisuje od dosavadnich dstavnich
text. Kdyby takovym stylem a jazykem byly
psdny celd Ustava a Listina, budou né&kolika-
ndsobné rozsdhlejsi. Znovu se opakuje dvoj-
kolejnost, kdy navrhovatelé méni Listinu
i Ustavu.

Névrh v oblasti prdva platby hotovosti do-
pliiuje v ¢l. 41 Listiny nové odstavce 4-8, kte-
ré zni:

,(4) Spotfebitelé maji prdvo hradit své pe-
nézité zdvazky a pfijimat jejich plnéni v plat-
nych bankovkdch a mincich; zdkon mize
pfiméfenym zptsobem omezit vysi plateb,
kterou spotiebitelé mohou takto provadeét.
Zakon muze stanovit vyjimku pro penézité
zévazky uzavirané elektronickou formou.
Zakon muZe rovnéz stanovit, kdy maji spo-
tiebitelé pravo hradit své penézité zdvazky
a pfijimat jejich plnéni jinak nez v platnych
bankovkdch a mincich, naklady takovych
plateb vSak nesméji byt pfendSeny na osoby,
kterym zdkon uklddd povinnost je pfijmout.

(5) Zaméstnanec md pravo pozadovat vy-
platu penézité odmény za praci v platnych
bankovkdch a mincich, nedohodl-li se s plat-
cem jinak.

(6) Kazdy, kdo md z divoda uvedenych
v ¢l. 30 a v ¢l. 32 odst. 5 prdvo na penézité pl-
néni, md prdavo poZadovat jeho vyplatu
v platnych bankovkdch a mincich. Kazdy ma
pravo pozadovat v platnych bankovkéch
a mincich i vyplatu penézitého plnéni z pen-
zijntho nebo jiného socidlntho soukromého
pojisténi, nedohodl-li se jinak.

(7) Kazdy md prévo hradit své penézité
zdvazky vzniklé v souvislosti s vykonem ve-
fejné moci v platnych bankovkach a mincich.

(8) Zdkon muiZze omezit vykon prav podle
odstavcth 4 aZ 7 v souvislosti se zbavenim
osobni svobody v souladu s ¢l. 8.”.

V ¢. 98 Ustavy névrh doplituje novy od-
stavec 2: ,Ceska narodni banka vyddavé plat-
né bankovky a mince; jeji dalsi tikoly stanovi
zédkon.”

Nepodany navrh 2023 - zména
Ustavy?

Pro poslance SPD byl zpracovan i alternativ-
ni ndvrh na zménu Ustavy bez zmény Listiny,
ktery nebyl vyuzit. Platby hotovosti jsou za-
bezpedeny povinnosti CNB vydavat bankov-
ky a mince a povinnosti bank a podnikatelé
pfijimajici platby za zboZi a sluzby. Za ¢l. 98
se vkladal novy ¢l. 98a, ktery zni: ,,Ceska na-
rodni banka vyddva bankovky a mince pro
zajisténi plateb hotovosti. Banky jsou povin-
ny vyddvat a pfijimat hotovost, povinnost
piijimat hotovost maji i osoby pfijimajici plat-
by za zboZi a sluzby na tizemi Ceské republi-
ky. Bezhotovostni platba neni omezena.”

Zaver

V soucasnosti diskuse o pravu platby hotovos-
ti ponékud ustoupila jinym aktudlnim problé-
mum (inflace, vdlka na Ukrajiné), pfesto vSak
zcela nezmizela. Tento urcity dstup je dan
i tim, Ze stdty, které ptivodné tlacily na zavede-
ni vyluénych bezhotovostnich platech, diky
volebnimu chovéni voli¢a vystiidaly politické
vidce, jiz z pavodnich plani slevily nebo je
zcela opustily. ProtoZe v Ceské republice dis-
kuze o zavedeni ustavniho prdvo na platbu
hotovosti byla vyvoldna pfedevsim obavami
z vnuceni dominance ¢ monopolu bezhoto-
vostnich plateb ze zahrani¢i, logicky doslo
k dstupu problematiky pfi oslabeni vné&jsich
podnétii v této oblasti. Nicméné ndvrhy jsou
v Poslanecké snémovné i Sendtu podané, jen
se nedostdvaji na pofad schiizi.

Jadro prava na hotovost spocivd v pravu
na soukromi a vlastnictvi. V mozZnosti sou-
kromého utrdceni za véci ¢& sluzby, aniZ se
o tom dozvi banka ¢ provozovatel platebnich
karet anebo nékdo jiny. Proto prdvo na hoto-
vost je projevem prava na soukromi v naklé-
dani se svymi penézi bez ohledu na pfani
banky. Zakotveni tohoto prdva na tstavni
drovni je snahou zajistit soukromi ¢lovéka
pfed moznosti zmény ze strany prosté vladni
vétsiny. V tom je jeho tstavni dileZitost.

24 Navrh zpracoval moravsky advokat Zdenék Koudelka z Brna jako alternativu k ndvrhu na zménu Listiny podanému 29. 6. 2023.
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