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Current state of Czech judiciary

Summary: In this article, I present my view of the problems of the Czech judiciary. Judiciary is
a service of independent and state-organized dispute resolution, which protects the rights of citizens
and other constitutional values. Judiciary should be transparent and should aspire to excellent quality.
Compared to other countries in Central Europe, Czech judiciary is not doing a bad job. At the same
time, it follows that in comparison to western countries, such as the Netherlands, Austria or Germany,
we still have many things to improve in the work of the judiciary and in the confidence of citizens. I see
the following causes of the problems: the slowness of certain judicial procedures, the selection
procedures for judges and court presidents, lack of transparency, missing system of quality in judiciary,
sluggishness of innovations, inadequate personnel, and the long lasting incompetence of the Ministry
of justice to deal with these problems. The description of the problems is a precondition for creating

a system of continuous improvement in judiciary.
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V roce 2018 jsme s delegaci tistavné pravniho
vyboru Poslanecké snémovny navstivili Ni-
zozemsko, které jsme si vybrali kvili tomu,
Ze 80 % lidi je zde spokojeno s praci soudd.
Pfijal nds napi. Kees Sterk, novy pfedseda
Evropské sité rad pro soudnictvi, a dalsi vy-
soci pfedstavitelé nizozemské justice. Nizo-
zemska setkdni a také fada diskusi s piedsta-
viteli c¢eskych, slovenskych i svétovych
soudti, zejména vyjadieni predsedy Nejvys-
stho soudu,’! diskuse s ¢elnymi predstaviteli
¢eské justice, advokaty, soudci, akademiky;,
jakoZ i bohatd literatura dokumentujici vyvoj
a diskusi ohledné tuzemského soudnictvi
mne inspirovaly k napsdni tohoto ¢lanku.

Clének popisuje problémy justice, p¥icemz
tento popis je pfedpokladem fadného planu
piipadnych dalsich zmén v justici. Nejde
o otdzku prdvné dogmatickou, legislativni ¢i
interpretacni, ale o otdzku politickou. Své po-
litické tvahy jsem postavil na hodnotdch
transparentnosti celého systému, efektivnosti
a kvality poskytovanych sluzeb,? podloze-
nosti fakty a mezindrodnimi standardy a sa-
moziejmé udrZeni nezdvislosti soudcd, ktera
je zdkladni podminkou v$ech ostatnich hod-
not v justici.

I politickd argumentace vSak ma mit svou
logickou strukturu. Proto se domnivdm, Ze
vazné minény piispévek by mél sledovat né-
sledujici posloupnost:

1. nejprve feknu, jaké problémy trapi obcany
v soudnictvi a co se md dvahami o zfizeni
toho kterého orgdnu vyfesit,

2. popisu, jaké jsou nejvhodnéjsi procesy
k feSeni téchto problémii p¥i zadané tdrov-
ni zdroji ¢ mozné ndvratnosti téchto
zmeén,

3. navrhnu organizaci pro efektivni realizaci
téchto procest,

4. popiSu zptsob obsazovéni pfislusnych
afada lidmi, aby organizace co nejlépe pl-
nily svoji funkci a systém fungoval jako
vyvazeny celek.?

Tento clanek se vénuje prvnimu uvedené-
mu bodu, ktery pfedkladdm jako sviij pfispé-
vek do diskuse o budoucnosti ¢eského soud-
nictvi, a budu rdd za konstruktivni ndpady
na zlepseni.

Idedlem je soudni systém, ve kterém je
sluzba ob¢antm spolehlivd, nezdvisld a od-
povédna.* Duavéra v nezdvislost ceského
soudnictvi je na 50 %. Je tfeba fici, Ze ve srov-
nani s ostatnimi postsocialistickymi zemémi
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ve stfedni Evropé viibec nejde o Spatny vysle-
dek, a vazim si vSech soudct a politikd, ktefi
k tomu pfispéli. Divéra roste pomalym tem-
pem a v poslednim roce stagnuje. Cesko je cca
v poloviné evropského Zebticku a daleko za
Dénskem, Finskem, Rakouskem a Nizozem-
skem, kde je divéra na 70-85 %.°
K reformé justice se vyjadfili néktefi zastup-
ci justice v Zelené knize®, kterou reagovali na
nedokonéenou Bilou knihu ministra Pelikdna.”
K problémtm justice se vyjddiily také napf.
$picky justice a doporucovaly své ndvrhy fese-
ni tehdejsi ministryni Malé®, kterd ov§em nako-
nec ve funkci vydrzela pouhych 13 dni. Po-
drobnému shrnuti ptileZitosti ke zlepseni,
které v justici vidim, jsem se vénoval jiz ve své
analyze’, ze které v tomto ¢ldnku vychdzim,
a doporucuiji ¢tendfi se s ni sezndmit, protoze
nyni pouze shrnu ty nejdtleZitéjsi aspekty.
Soudni ¢innost je financovdna z dani a je
nezbytnou podminkou ekonomické prosperi-
ty. Proto je logické zacit vyhradami, které ces-
kému systému vytykd Svétovd banka, kde CR
skéruje 9,5 boda z 18:1°
1. chybi specializovany tsek soudu pro ob-
chodni pfipady,"
2. chybi specializovany tsek soudu nebo
zrychleny proces pro malé pohledévky,
3. nedochdzi k automatickému rozdélovani
pifpad,” ackoliv to software umoziiuje,
4. neexistuji standardy pro vcasné vyfizeni

véci ani ucinny systém pro zjistovdni,
v jakych lhiitdch vitbec soudy ¢ini tikony, '
ani pro pocet pfipustnych odroceni, kterd
by byla limitovadna jen na nepfedvidatelné
a zdsadni pfipady,

5. soudy neposkytuji pravnikiim mimo soud
dostatecné elektronické néstroje,'

6. soudy nezvefejiiuji rozsudky, u kterych je
to moZné a vhodné,"”

7. neexistuje dostate¢nd prdvni tiprava kon-
ciliace a finan¢ni motivace tcastniki k ni.

Rychlost soudnich rizeni

Doba fizeni do pravomocného rozhodnuti
véci jisté neni horsi, nez je evropsky pramér.'®
Nicméné primérné doby fizeni jsou poneé-
kud zkresleny rychlymi agendami platebnich
rozkazili a vylou¢enim neskonéenych pfipada
(nedodélka) z vypoctu. Relevantnim soubo-
rem metrik rychlosti soudnich fizeni je napii-
klad primérna doba fizeni a pocet nedodél-
ki starsich dvou let.”

Rychetsky jiZ v roce 2008 mluvil o zahlceni
Ceského soudnictvi®® Doba celého fizeni je
vefejnosti vnimdna jako nepfiméfend. Noto-
ricky zahlceny a pomaly je i Méstsky soud
v Praze, napf. ve sprdvnim soudnictvi, kde
fizeni trvd primérné necelych 1,8 roku. Nut-
no fici, Ze 10 % nejpomalejsich Fizeni vSak na
tomto soudé lezi primérné uz 3,8 let?!
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Dochazi tak k tomu, Ze ve spornych vécech
nejsounezdkonnd rozhodnuti ministrtia afadt
pfezkoumadna vcas, ale aZ v pristim volebnim
obdobi, ¢imZ se sniZuje jejich odpovédnost
a devalvuje ochrana prdv ob¢ant. K tomu jes-
té pfistupuje problém, Ze spravni orgdn mtize
bez sankci ignorovat pokyn soudu a své ne-
zdkonné rozhodnuti znovu opakovat, takze
rozsudky sprdvnich soudud jsou pii prezku-
mu nezdkonnych rozhodnuti jen omezené
vymahatelné.

Zkratka systém neskdluje a nevyrovndva
zatéZ a mezi ndpadem soudu a jejich rychlos-
ti jsou vyznamné rozdily, tedy bylo by vhod-
né zpracovat analyzy k optimalizaci soudni
mapy.? Z analyzy doby fizeni, kterou jsem si
jako poslanec nechal zpracovat,* vyplyvd, Ze
na tseku spravniho soudnictvi leZi cca 1 600 vé-
cf star$ich dvou let, pfi¢emz hlavni pfi¢inou je
dlouhodobé nefesent pretizenosti téchto sou-
dt. Jesté méné piizniva je situace v opatrov-
nickych vécech, kde pocet pfipada starsich
dvou let vzrostl z 1 900 v roce 2015 na 3 561
v roce 2017. Jde tedy o nértist o 87 % za dva
roky, pfi¢emz hlavni p¥i¢inou je patrné doda-
te¢ny ndpad souvisejici s novym obcanskym
zdkonikem.

Ceské soudnictvi déle piili§ pomalu a t&-
kopddné fesi ojedinélé, ale medidlné viditelné
kauzy, kde jde o mnoho penéz a politicky ex-
ponované osoby, napf. kauza Davida Ratha,
chyceného s krabici vina se 7 miliony v roce
2012, byla teprve neddvno po sedmi letech
pravomocné rozhodnuta.” Jiny ptiklad je
spor mezi CSSD a pravnikem Altnerem, ktery
soudy projednavaly 15 let, az ho Nejvyssi
soud vratil opét na zacdtek a mezitim Zalobce
zemiel. Dalsi pfiklad je kauza H-Systém, kte-
ra se tdhla tak dlouho, aZ néktef{ odsouzeni
dosdhli na amnestii, zatimco poskozeni nedo-
sdhli na ukradeny majetek, protoZe ten byl
zajistén ve formdlné oddéleném fizeni. Ne-
prijatelnd je tedy celkovd doba u nékterych
slozitych pfipadti, které , probublaji” celou
soudni soustavou, zejména dochdzi-li k vra-
ceni pfipadu soudu nizsiho stupné, a do vy-
feseni vSech mimofddnych prosttedkii nemad

jistotu nikdo, nebot po mnoha letech Nejvyssi
soud & Ustavni soud miZe rozhodnout odlis-
né.* Typickym fenoménem je pfehazovani
neptijemného pfipadu jako horkého brambo-
ru, tedy spory o piislusnost, které zbytecné
prodluzujf fizeni.

Pfi setkdni tustavné prdvniho vyboru
s predsedy vsech nejvyssich soudtt v zemi
jsem zjistil, Ze soudctim se , pocitaji ¢arky” za
vyfeSené piipady a ,carky za nedodélky” ¢ili
pfipady, které na soudu lezi pfes dva roky
(u nékterych soudti je kratsi doba). Nejsem si
védom toho, Ze by se za nezdkonnd rozhod-
nuti ¢arky za vyfeSené pfipady naopak maza-
ly. P¥i névstévé jednoho krajského soudu
jsem zjistil, Ze k méfeni rychlosti se (na trest-
nim tseku) pouzivd vykaz ¢ 101 o pohybu
trestni agendy u okresnich soudd, podle kte-
rého dohledovd tufednice krajského soudu
kontroluje problémové okresni soudce, u kte-
rych je pak vhodné vykonat kontrolu a zjistit
podle spisu skute¢né ptic¢iny dlouhé doby ¥i-
zeni a ovéfit, zda nedochédzi k prataham.
Z analyz kdrného fizeni vyplyvd, Ze pfevazu-
jicim kdrnym provinénim jsou pravé pratahy
(54 %), pticemz kdrny ndvrh podava typicky
predseda daného soudu (pfes 70 %).”” V kon-
trole prataht se projevuje jev pro ¢eské arady
typicky, tedy hledani co nejjednodussiho ob-
jektivniho ndstroje, kterym lze postihovat ne-
kvalitni vykon vefejné sluzby, misto Siteji po-
jatého systému zlepSovani kvality préce
soudce vetné formdlnich ndstroji dohledu,
ktery by umoznil véas detekovat rizikové
opakujici se pfipady nekvalitni sluzby v justi-
ci, poskytnuti podpory soudciim s rizikem
nekvalitnf sluzby a v pfifpadé prokdzani sou-
stavné nekvalitni prace ukonceni spolupréce.
Systém kontroly priitahti soudce motivuje
spis k tomu, aby se vesli do dvou let a v dané
véci ucinili néjaky tikon jednou za tfi mésice,
spiS nez aby pfipad vyfesili idedlné ,na prvni
dobrou”.

Ceskd soudnf soustava patfi spolu s né-
meckou mezi velmi komplikované, protoZze ji
tvoif ¢tyfi ¢lanky plus v praxi péty (oficidlné
mimo soustavu obecnych soudt stojici)

22 S vyjimkou nékterych specialnich pripadu, kdy jiz stavajici zakony predvidaji apelacni princip, napf. § 16 odst. 5 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, a § 78 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

23 RYCHETSKY, c. d.

24 ZaHumeNskY, D. Jak na to, aby v CR soudy rozhodovaly rychleji? Analyza soucasného stavu délky soudnich Fizeni a névrhy feseni
[online]. Dostupné z: https://github.com/pirati-web/pirati.cz/raw/gh-pages/assets/pdf/180119_analyza_delka_rizeni_Zahumensky.pdf.
25 Srovnej shodné: Prezidentka Soudcovské unie: Justice nefunguje, jak ma. Musi mit jasného predstavitele. In: iRozhlas
[online]. Dostupné na <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/prezidentka-soudcovske-unie-justice-nefunguje-jak-ma-musi-mit-

jasneho_1710111623_haf>.

26 Judikatura se samoziejmé muze ménit, ale situace, kde se jeden pfipad tahne mnoho let, je nepochybné mimo zadouci standard. Viz
pfiklad zmény dlouholeté judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, Ze CEZ musi poskytovat informace podle zékona &. 106/1999 Sb., nalez
US ze dne 18. 7. 2017, sp. zn. IV. US 1146/16 — zpravodaj Pavel Rychetsky. Stejny pfipad zmény pravniho nazoru dokonce rozsireneho
senatu NSS zname z tzv. platového nalezu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16. Problematické jsou v8echny zmeény, kdy tficlenny
senat US ,prekopava“ pravni nazor pfijaty na vét$im senatu nékterého vrcholového soudu bez jednani pléna US.

27 KosAr, D. — Papouskova, T. Karné odpovédnost soudce v prerodu: ponaudeni z Ceské republiky. Praha 2017, str. 38 a nasl. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR).
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Obrazek 1 Srovnani organizacnich schémat Ceské a nizozemské justice s vyznacenim typic-
kého instanéniho postupu u méné vyznamnych sport

10.5 millonu obryvatel
Ustavni
stiznost
] e
B e R i
Dovolani

Kasaéni
stiznost

Ustavni soud s individudlnimi tstavnimi
stiznostmi, kterymi je zahlcen. Je notoricky
znémou skute¢nosti, Ze Ustavni soud je — a&
nerad — fakticky vnimdn jako dalsi instance
soudni soustavy, kde je dstavni stiZnost navic
zadarmo. Zjednoduseni soustavy (zejména
poctu ¢lank) nevede samo o sobé ke zrychle-
ni procesu, pokud neni spojeno s odpovidaji-
cimi zménami soudnich ¥adu, sniZenim stup-
il fizeni a filtraci pfipadii. Nicméné z vyse
uvedeného schématu (obr. 1) je patrné, Ze ve
vétsim Nizozemsku si vystadi s mnohem jed-
nodussi soustavou. Je logické, Ze sniZeni po-
¢tu instanci s adekvatnimi zménami procesu
dokdZe zejména u hard cases celkovou dobu
fizeni zkratit.

Kdyz k tomu piiddme, Ze odvolaci soudy
¢asto nerozhodnou samy, ale vraceji véci do-
kolecka zpatky, coz kritizoval i pfedseda
Ustavniho soudu,? fizeni se déle prodluZuje.
Pfes 40 % podanych odvoldni v civilnich vé-
cech vede ke zméné rozsudku.?” Kosaf mluvi
o tzv. sendvicovém efektu, kdy jsou staré jus-
tiéni struktury z doby komunismu obkliceny
zdola mladymi soudci a shora Ustavnim

NIZOZEMSKO

17 miliori otryvabel

Odvolani

soudem s osvicenymi soudci, takZe mira
zmény rozsudku nemd vysokou vypovidaci
hodnotu.* Tato do jisté miry idealizovand
predstava neni zcela smérodatnd, nicméné je
ofividné, Ze stratifikace do vysokého poctu
stupniti s nizkou filtraci soudni systém a prav-
ni jistotu obcanti rozkolisdva.

Vybér soudcu a soudnich
funkcionaiu

Sami soudci kritizuji neprtthledny vybér
svych budoucich kolegti a pfedsedu, ktery
probihal na zdkladé instrukce ministra, kterd
nemd oporu v zdkoné a jejiZ ti¢innost je aktual-
né pozastavena.?® VIdda na podzim 2019
predlozila do legislativniho procesu navrh,
ktery md zavést jednotnd pravidla pro vybér
soudct a soudnich funkciondit. Podle pra-
zkumu si 45 % Ceskych soudcti mysli, Ze po-
vySovdni se nedéje na zdkladé schopnosti
a pfinosu.” Velmi podobnd problematika se
fesi mezi stadtnimi zdstupci.*

Alarmujicim pfipadem je tvrzeni byvalé-
ho pfedsedy NSS Baxy, Ze prezident Zeman

28 RYCHETskY, P. Aktualni problémy €eské justice. In: Pravni prostor [online]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/

aktualni-problemy-ceske-justice>.

29 Vyroéni statisticka zprava justice [online]. Strana 33. Dostupné na <https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudni
ctvi_2018_vyrocni_stat_zprava.pdf/7a0eb503-6fd7-4b70-b31f-882398651520>.

30 Kosag, c. d., str. 107.

31 Instrukce ministra spravedinosti vydana Robertem Pelikanem ¢. 7/2017.

32 VIadni navrh ST 630, dostupny na <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=167942>.

33 ENCJ Report 2018-2019. Independence, Accountability and Quality of the Judiciary [online]. Dostupné na <https://pgwrk-websitemedia.
s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/2019-06/ENCJ%201AQ%20report%202018-2019%20adopted %207 %20

June%202019%20final.pdf>.

34V Poslanecké snémovné jsou tfi navrhy k problematice statnich zastupcu a vlada vlastni navrh nepredloZila, ackoliv ministryné BeneSova

ho avizovala na ¢erven 2019.
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spojoval jeho nominaci na Ustavni soud
s kauzami, které NSS fesil, instruoval ho, jaké
md byt rozhodnuti, a dal mu pokyn, aby to
jako predseda soudu zafidil: , Ale vy jste $éf,
vy to madte zafidit.”* V pfevladajici politické
kultute , vychodniho” typu je pak tézké se
vlibec snazit o systémovd zlepSeni justice
a tézko Ize mluvit o zlepseni postupli pro
ustanovovdni do nejvyssich funkei v justici,
pokud takto politi¢ti pfedstavitelé pii nomi-
nacich postupuji. V této véci jsem se zasadil
0 jedndni podvyboru pro justici a soudni sa-
mospravu, ktery doporucil, aby se ,napfisté
vykonnd moc zdrZela jakékoliv ¢innosti, kte-
rd by mohla vést k zdvéru, Ze dochézi k ovliv-
novani rozhodovani soudcti v konkrétnich
zivych kauzéch, kde moc vykonnd vystupuje
jako strana sporu s vyjimkou zdkonem pied-
vidanych postupti”, a dal soudiim doporude-
ni, jak v takovém piipadé postupovat.®* Vé-
Fim, Ze i zvyraznéni téchto témat piispélo
k tomu, Ze nominace na vedeni Vrchniho sou-
du v Praze a Nejvyssiho soudu byly diakladné
zvézeny a podle mého soudu byly ze strany
Ministerstva spravedlnosti vybrany kompe-
tentni osoby, coz bych chtél ocenit.

Zatimco kolegové z Némecka nds upozor-
nuji na nezbytnost podrobnych lustraci soud-
cti po revoluci,*” v Cesku lustrace soudct pro-
béhly spiSe jen povrchné. Zasadni chyba byla,
Ze nedoslo k dostate¢né obméné soudcti Nej-
vyssiho soudu, nybrz pouze k vytvoteni a ob-
sazeni Ustavniho soudu.® Kviili ptebujelému
poctu instanci tak trvalo pfili§ dlouho, nez
v Ustavé zakotvené hodnoty pronikly skrz
soustavu obecnych soudti. Nésledné justice tr-
péla nizkymi platy, coZ se nutné muselo odra-
zit v jejim personalnim obsazeni — neatraktivni
podminky pfitahovaly kromé zpitisobilych
uchaze¢ti i nadmiru téch, kdo chtéli jistotu,
a néktefi kvalitni kandidati byli Spatnymi pla-
tovymi podminkami odrazeni a dali pfednost
jinym pravnickym povoldnim.*® Zvysenim
platti u vSech soudcti véetné téch podprameér-
nych byl tento stav zabetonovdn.** U osob

piipravujicich se na funkci soudce a u soud-
niho persondlu trvd podhodnoceni i nadéle.
Je zjevné, Ze v systému postaveném na neza-
vislosti soudce je pfi minimdlnim efektu kar-
ného fizeni a souvisejicich dobrovolnych re-
zignaci jedinym relevantnim vlivem na
kvalitu soudcti za prvé vybér novych soudct
a za druhé motivace nekvalitnich soudcti jus-
tici opustit (nap¥. pfislibem vysluh pfi ptred-
¢asném odchodu do dtichodu, které vyjdou
stdt levnéji neZ zaméstndvani §patného soud-
ce, jehoz plat se zvysuje podle zdkona v di-
sledku odslouzené doby).*

Ze statistik vyplyva,* Ze Cesko md vyssi
pocet soudcti na obyvatele neZ staty s nejlep-
sim soudnictvim. Tedy problém je spiSe
v kvalité obsazeni, o ¢emzZ uz byla fec, a v tom,
aby mél soudce adekvatné velky a kvalitni tym
persondlu. Ro¢né je jmenovdno cca 65 soud-
cti.® Pro zvyseni persondlniho obsazeni justice
je tedy nutné soudce, ktefi prokazatelné odva-
déji nekvalitni préci, fesit daslednéji piisnéj-
$im vymezenim a posuzovanim kérnych pro-
vinéni a jejich odvoldnim z funkce v kdrném
fizeni, ¢i spiSe realistic¢téji je motivovat k od-
chodu, a u téch, kde to mé perspektivu, usilo-
vat o zvySeni kvality a kvantity odvedené pré-
ce. Nevim o tom, Ze by se efektivita méfila.
Uspofené prostiedky lze vyuZit na zlepSeni
platovych pomérti persondlu.

Transparentnost systému

Z hlediska feSeni korupce lze potom vyjit
z hodnotici zprdvy GRECO,* kterd doporu-
¢uje pfijmout podrobnéjsi dpravu vybéru
a kariérniho postupu soudcti a predsedt sou-
dt za dcelem nastaveni jednotnych a trans-
parentnich postupt, pfijmout eticky kodex
véetné dpravy osobnich kontaktti a pFisnéjsi
upravu vedlejsich ¢innosti. Stupeii zohledné-
ni této mezindrodni instituce ze strany Minis-
terstva spravedlnosti je pozoruhodny, proto-
Ze ve své hodnotici zpravé GRECO uvedlo:
»~Skupina GRECO doéla k zdvéru, Ze Ceska

35 Soudce Baxa: Prezident daval najevo, jak mame rozhodnout. Jeho chovani k justici je zklamanim. In: iRozhlas [online]. Dostupné na
<https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/prezident-milos-zeman-josef-baxa-nejvyssi-spravni-soud_1901171335_ako>.

36 Usneseni podvyboru pro justici a soudni samospravu ze dne 21. 1. 2019. Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=12331>.

37 FaupeL, R. The Administration of the Judiciary in Germany. In: Nejvyssi rada soudnictvi: Quo vadis?, c. d., str. 69.

38 KosAR, c. d., str. 415 a nasl.

39 BohuZel i dnes obcas slycham od uchazecu o funkci soudce, Ze chtéji mit jisté a dobie placené zaméstnani az do 70 let véku, coz by podle
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mého nazoru méla byt maximainé druhofada motivace.

Zatimco podle zakona €. 391/1991 Sb. byl v roce 1991 plat fadového soudce okresniho soudu 6 500 K&s mésicné (v€etné tfinactého
platu), tedy o 71 % vétsi nez tehdej$i primérna mzda v ekonomice, v roce 2019 tento rozdil €inil 138 % prdmérné mzdy v ekonomice.
Profese soudce se tak stala podstatné piijmové atraktivnéjsi. To je zajisté spravny smér. Ziistava jen dnes uz historicka otazka, zda tato
zména méla probéhnout pfi zachovani tehdej$iho obsazeni posta.

Navrh vysluh zahrnuje i kniha premiéra Andreje BabiSe: O ¢em snim, kdyz nahodou spim, str. 111: ,Jak odménime poctivé soudce, ktefi
celou kariéru soudili svédomité a bez problému? Ti by méli dostat vysluhy, jako je maji tfeba policisti.”

EU Justice Scoreboard 2019, c. d., str. 33.

Vlada projedna jmenovani novych soudcu. Pfevazuji Zeny. In: Tyden.cz [online]. Dostupné na <https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/
vlada-projedna-jmenovani-novych-soudcu-prevazuji-zeny_461161.html>.

GRECO. Zprava o plnéni doporuceni Ceské republiky: Prevence korupce ve vztahu ke ¢leniim Parlamentu, soudctim a statnim zastupcim
[online]. 4. hodnotici kolo, 22. 6. 2018, bod 34 a nasl. Dostupné na <https://www.justice.cz/documents/12681/1849546/23_2019-OSZ-
KOR_1_Priloha_1_GRECO_zprava_o_plneni_doporuceni_ctvrte_kolo_final.pdf/952d3e77-417f-427f-83fa-4c29ed9d23b3>.
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republika nesplnila uspokojivé ¢ uspokoji-
vym zplsobem zZadné ze ¢trnécti doporucent,
kterd obsahovala Hodnotici zprdva ¢tvrtého
kola. Sedm doporuceni bylo spInéno ¢astecné
a zbyvajicich sedm doporuceni ztstdavd ne-
splnéno.”

Justice je madlo transparentni. Soudci na
rozdil od politikéi neposkytuji vefejné infor-
mace o potencidlnim stfetu zdjmt, majetku
a Casto ani zivotopisy. Na webovych strankdch
NSS a NS aspori najdeme fotografii a stru¢nou
historii ptisobeni daného soudce v justici.
V této véci ministerstvo pfipravilo registr jus-
ti¢nich ¢initel1®, kde jsou v8ak pouze ty nejza-
kladngjsi informace. Ucastnik fizeni ma tak
podstatné ztiZzené podminky, aby zjistil, kdo
v jeho véci bude rozhodovat, piipadné aby se
dozvédél, zda nemd soudce potencidlni stfet
zajmii (naptiklad z davodu vztahu k pfedcho-
zimu zaméstnavateli ¢i aktudlnimu poskyto-
vateli finanénich prostiedk). Je pravda, Ze ta-
kovych pfipadti bude vyraznd mensina, ale uz
vstiicny a otevieny piistup mtiZe zlepsit spo-
kojenost uzivatelt sluZeb justice.

Ackoliv md soudce podobny plat jako po-
litik a je rovnéz ustavni ¢initel, jeho oznameni
o ¢innostech a pfijmu podle zdkona o stfetu
zajmu se nezvefejiiuji (srovnej ptiklad Slo-
vensko, kde se piijem zvefejriuje do posledni-
ho eura). Neni zvefejnéna fotografie pfedsta-
vitele soudu, neni ani zvefejnéna profesni
historie soudce ¢i predstavitele soudu, pti-
padné dalsi doprovodné informace vcetné
relevantnich informaci o jim vydanych roz-
hodnutich (viz zvefejiiovéni rozsudka). Neni
zvefejnén pifjem soudce podle platovych ta-
bulek v ndvaznosti na jeho praxi ani poskyto-
vatel dal$ich pffjma. Neni tieba se obdvat
zneuziti idaji napf. obZalovanym, protoZe
v registru o stfetu zajmu se nezvefejiuje ani
trvalé bydlisté, ani konkrétni oznaceni nemo-
vitosti ve vlastnictvi politika ¢i soudce.

Zvefejniuje se pouze mald ¢ast rozsudkl
(US, NSS, NS, krajské spravni soudy, jinak
vybérové — ani zde vSak nejsou nékdy vy-
znamnd rozhodnuti publikovana na interne-
tu), takZe si nikdo nemtiZe udélat vlastni ne-
z4visly usudek o kvalité prdce konkrétniho
soudce na zdkladé jeho vystup, aniz by s tim
byly spojeny vysoké dodate¢né néklady (dhra-
da ndkladt na vyzddani dokumentt podle

zdkona ¢&. 106/1999 Sb.) nebo riziko ovlivnéni
pozorovanim v piipadé osobni ticasti na ve-
fejném jedndni. VIdda se teprve neddvno
v Open Government zavdzala, Ze rozsudky
v jedné agendé zacne zvefejriovat.* Podle in-
formaci z podvyboru pro digitalizaci justice
ptjde o agendu C, kterd se rozhoduje na kraj-
ském soudé v prvnim stupni, pfic¢emz bude
vyuzit stdvajici systém zvefejiiovdni rozhod-
nuti. Ndstroj pro anonymizaci soudnich roz-
hodnuti i sbirku rozhodnuti vyviji minister-
stvo interné s tim, Ze pfedpoklddany termin
spusténi pilotni verze je leden 2020.

Jiz v pfedchozi diskusi v roce 2008 byla
oteviené deklarovdna vyznamnd mocenskd
role kolegia pfedsedit krajskych soudi.*” Ko-
saf uvddi, Ze skute¢nymi neviditelnymi pany
Ceské justice jsou jako jinde ve vychodni Ev-
ropé pravé predsedové souddi, a upozornuje
na casté podceriovani tlaki uvniti justice,
které mohou byt stejné nebezpecné jako tlaky
od vlddy.* Samo kolegium predsedt kraj-
skych soudi se vak neshodne na tom, jak by
mél systém optimdlné fungovat. To do znac-
né miry piirozené brani tomu, aby doslo ke
koncentraci justicné politické moci v kolegiu
predsedi krajskych soudii.

Systém kvality soudnictvi

Systém kvality neni v Cesku na rozdil tfeba

od Nizozemska takika zadny. Kvalitou

v soudnictvi rozumime kvalitu sluzby* po-

skytované ob¢antim, kteff se na soudy obra-

ceji se zddostmi o rozhodnuti svych sport.

Tuto sluzbu definuji jako kvalitni, pokud:

1. je findlni rozfeSeni sporu predvidatelné
a v souladu se zdkonem véetné néleZitého,
rozumné dlouhého a srozumitelného odi-
vodnéni rozhodnuti i pfipadnych odchylek
od judikatury, které je strandm sporu osob-
né vylozeno, vefejné vyhldseno a medidlné
komunikovéno tak, Ze nestranny pozoro-
vatel dospéje k nepochybnému zdvéru, Ze
soudce postupoval s ndleZitou péci,

2. postup soudu je nezdvisly a nestranny,
pfiméfené vstficny a empaticky, predvi-
datelny, korektni, bez zbyte¢nych pritaht
véetné zamezeni obstrukci nékteré strany
sporu, aby spor byl napfi¢ vSemi instance-
mi findlné rozieSen v pifiméfené dobé.

45 Registr justiCnich ¢initeldi [online]. Dostupné na <https://rejc.justice.cz/>.
46 Akcni plan CR Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2018 az 2020 [online]. Strana 12. Dostupné na <http://www.korupce.cz/
assets/dokumenty/aktuality/Akcni-plan-CR-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2018-az-2020.pdf>.

47 RYCHETsKY, c. d., str. 21-22.
48 KosAR, c. d., str. 390 a 408.

49 Srovnej &l. 2 odst. 3 Ustavy CR: ,Statni moc slouzi véem ob&andm [...]* (zdtiraznéno autorem).

50 Podstatné jsou zejména doby, za které systém vygeneruje pravomocné rozhodnuti a rozhodnuti, kde je vysoka pravni jistota, tj. které jiz
nelze zpochybnit dovolanim &i Ustavni stiznosti nebo jinym podobnym opravnym prostfedkem. Srovnej shodné BaroucH, H. Jednoducha
feSeni zvySeni efektivnosti ceskych soudu. In: Kysela (ed.), c. d., str. 141.
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Je zjevné, zZe takto definovand kvalita md
rozmér postaveny nejen na tvrdych datech,
jako je méfeni rychlosti do pravomocného
rozhodnuti nebo tplného skonceni véci, ale
také na profesiondlni a socidlni kompetenci
soudce. Je také zfejmé, Ze srovndvani kvality
a kvantity (poctu vyfesenych piipadit) mtze
byt relevantni pouze v rdmci stejné agendy
pii zohlednéni vyznamnych specifik pfipadi
(napf. podstatné vyssi pocet tcastnikt fize-
ni), a to pouze na dostate¢né velkych soubo-
rech dat.

Takto vnimand kvalita vaci zdrojam (pe-
nézim na dany tym a odebrané sluzby) pak
definuje efektivnost. Bez zohlednéni alokova-
nych zdroji (napf. plat a pocet asistentit) tedy
nelze efektivnost soudce vibec hodnotit.”
Efektivnost je dtlezita kvtli tomu, Ze ndm
fikd, jak dobfe justice vyuzivad penize datio-
vych poplatnik.”? Z jejich dani se totiZ fesent
sportl mezi riiznymi stranami a trestani zlo-
¢inct prevazneé fakticky plati.

Pro predvidatelnost rozhodovéani jako
soucdsti vyse definované kvality soudni sluz-
by mé klicovy vyznam ¢innost nejvyssich
soudd, sjednocujicich judikaturu. Za nedo-
statky v této oblasti povazuji zejména rozdil-
né vyklady mezi vrcholnymi soudy, pticemz
v dusledku dlouhé doby trvani soudnich spo-
ru trvd ve spornych piipadech ustdleni judi-
katury pfili§ dlouho® (US, NS, NSS, VS) a je
relativné vysoky pocet soudd, ze kterych
musi NS judikaturu sjednocovat (osm kraj-
skych soudt a dva vrchni). Sou¢asné dochdzi
ke zméné judikatury velkych sendtt vrchol-
nych soudii v dasledku rozhodnuti mensich,
tficlennych senatt u US.

V CR neexistuje — ve vyspélych stitech
standardni — tprava mékkych ndstroja zvy-
Sovani kvality: vizity, hostovani (existuji sta-
Ze), podrobné sledovéni vysledkd, prazkumy
mezi uZivateli justice, peer review, supervize,
evaluace, pravidelnd provérka spist® apod.
(viz jiZ zminénd analyza), takze diskuse se
typicky redukuje na kdrné fizeni, které je
aZ nejzazsim ndstrojem. Ostatné ze statistik
vyplyvé, Ze pokud bézi kdrné fizeni a soud-
ce pozbude funkce, jde ve velké ¢asti ptipa-
du nikoliv o odvoldni, ale o dobrovolnou

rezignaci (coz je stav v zdpadnich zemich
béZny a stdle se zlepsuje).” Je evidentni, Ze
nezavisly status soudce miiZze byt také zne-
uzit jako zdminka, napf. k tomu, aby se dale
nevzdéldvali, pfipadné méli malé nasazeni,
coz zvysovdni kvality justice brani.

Uz zdkladni reSer$i mtiZeme zjistit, Ze
vSechny stédty s dobfe hodnocenou justici po-
uzivaji ndstroje fizeni kvality poskytované
sluzby (napf¥. Némecko, Rakousko, Nizozem-
sko, Finsko). Standardy kvality mohou nepo-
chybné vymezit u daného typu sporu i dopo-
rucenou pfiméfenou délku soudniho Fizeni,
jakoz i délku soudniho rozhodnuti (nap¥. dvé
az tfi stranky u odmitnuti pro zjevnou ne-
opodstatnénost), aby soudci byli vedeni ke
struénému a srozumitelnému odtvodnéni j&-
dra sporu a podstatnych ndmitek. S klasikem
by se chtélo fici, Ze nemaji dost ¢asu na to,
aby misto dlouhého textu napsali text kratky.

Kvalita je v CR ¢&ist¢ v rukou soudct
a pfedsedd soudu, ktefi v problémovych pii-
padech soudctim ,, domlouvaji” a v extrém-
nich pfipadech mohou podat kvuli pratahtim
kdrny ndvrh. Kdyz jsem ministerstvo poza-
dal, aby mi poskytlo data o dobdch fizeni
u jednotlivych soudcti, kterd se zvefejiiuji na
infosoud.cz, ministerstvo tfi mésice nereago-
valo® a v telefonickych urgencich mi sdélilo,
Ze tato data musi slozité zjistovat u dodavate-
le CCA, ktery je 20 let zahdckovan na Minis-
terstvu spravedlnosti, protoZe ministerstvo
samo daty nedisponuje, a Ze by to stalo desit-
ky milionti, takZe to neni mozZné. Kdyz jsem
chtél jako poslanec stejnd data po Okresnim
soudu Praha-zdpad, pifedsedkyné soudu
JUDr. Dana Smitkova mne vyzvala k tthradé
ve vysi 5 700 600 K¢&. Pokud tato data nemaji
soudy k dispozici bez slozitého vyhledadvani,
je systém zjevné nastaven vadné. Proto dnes
nelze objektivné analyzovat délky fizeni vcet-
né neskoncenych fizeni a srovndvat je u jed-
notlivych soudct a agend.” Na lepsi ¢asy se
blyska diky reportovaci aplikaci, kterou zpra-
covava Pavel Pihera, autor systému APSTR
a poradce ministryné financi.

Neni pochybnosti o tom, Ze na kvalitu
sluzby mutize mit negativni vliv i vyhofeni
soudce, coz je jev typicky u profesi vefejné

51 Méreni efektivity systému je typické napf. pro finskou justici.

52 Srovnej metodologii hodnoty za penize uplatfiovanou na Slovensku. Fiko, M. — Kiss, S. — Opor, L. Najlepsi z moznych svetov: Hodnota

za peniaze v slovenskej verejnej politike. Bfezen 2016.

53 Jen na urovni Ustavni soud — obecné soudy vyhovi Ustavni soud cca 160—200 Ustavnim stiznostem ro¢né. VétSinou tak méni judikaturu
NS a NSS, které by uz samy mély judikaturu sjednocovat. Podle cit. dopisu t. ¢. pfedsedy NS prof. Samala: ,V roce 2018 vyhlasil
Ustavni soud celkem 82 nalezl k rozhodnutim Nejvy$siho soudu, pfiéemz v 71 pfipadech doslo ke zru$eni rozhodnuti Nejvy$siho soudu.
Z celkového poctu 7655 véci, které Nejvyssi soud rozhodoval v tomto roce, jde o zanedbatelné &islo.”

54 KosaAR, c. d., str. 428. Déle také SvAcek, J. In: Kysela (ed.)., c. d. str. 66.

55 KosAR — PaPousKkovA, ¢. d., str. 43.

56 Zadost o informace na Ministerstvo spravedinosti— data o soudnich fizenich [online]. Dostupné na <https://redmine.pirati.cz/issues/12225>.
57 Obsah soudnich databazi umi Cist a analyzovat napfiklad program APSTR autora Pavla Pihery.
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sluzby, kterému je tfeba s odbornou pomoci
pfedchézet, pfipadné ho Fesit.”

Neni smyslem tohoto ¢lanku kritizovat
konkrétni soudce, v zddném ptipadé nechci
zasahovat do jejich rozhodovdni a jsem rad,
Ze Vv justici jsou opravné prostfedky, nicméné
ty nemohou suplovat celkovy systém kvality.
Pokud mé ¢innost jednoho konkrétniho soud-
ce dopad na povést justice, jisté 1ze nad jeho
zavéry a jejich nepochopitelnosti smérem
k vefejnosti vyslovit pochybnosti. Naptiklad
diiveéjsi séfredaktor Respektu Tomas Némecek
kritizoval prdci soudce Vrchniho soudu v Pra-
ze Pavla Zelenky: ,Jsou to papiroZrouti typu
Pavla Zelenky, kdo bere nadéji, Ze by nékdy
soudy mohly byt rychlé i spravedlivé.” Sa-
mozfejmeé je tfeba trvat na tom, aby kritika
byla raciondlni a férova. Takovou kritiku by
pak méla kazdd vefejnd moc ocenit, justici ne-
vyjimaje, pfipadné sviij postoj obhdjit daty.
V pfipadé soudce Zelenky slo o nékolik neza-
konnych, pozdé&ji zrusenych a zejména nepo-
chopitelnych rozhodnuti. V miliardovém
podvodu H-Systém nejprve dvakrat zrusil
tresty nékolika manazertim H-Systému kvli
uddajné nedostatecnému odtivodnéni, ¢imz ¥i-
zeni prodlouzil, aby jim ndsledné dal kvtli
dlouhé dobé trvéni fizeni pouze podminky.”
Téz v piipadé utyrani ditéte, které jeho ot¢im
nechal udusit zvratky, udélil roéni podminku.
V obou téchto piipadech rozhodnuti revidoval
Nejvyssi soud. Zelenka je také kritizovan, Ze
svym rozhodnutim bezdtivodné prodlouzil -
zeni v kauze vytunelovédni CS fondt. Své roz-
hodovdni zavrsil pravé zminénym vrdcenim
kauzy politika Davida Ratha na zadétek, kdyz
odmitl oprdavnénost odposlecht, které podle
néj nebyly fddné odtivodnény. Je zfejmé, Ze
soudni systém musi mit ndstroje, jak znemoz-
nit neticelné protahovdni fizeni, zajistit vefej-
nosti pfistupné odtvodnéni prdce soudct
a fesit soudné prokdzané excesy.

Na davéte v soudy se bezpochyby ¢astec-
né odrdzeji i rozhodnuti kdrnych sendta NSS,
které trestaji nékteré ptipady pochybeni
soudct pfili§ mirné a nedostate¢né sva roz-
hodnuti vefejnosti vysvétluji. Neni pfitom
sporu, zda se skutek stal, ale jaké z ného maji
byt vyvozeny kdrné dusledky. Pfi publikaci
rozsudk® neobstoji argument, Ze se clovék

nemtiiZe sezndmit se spisem, protoZe rozsu-

dek obsahuje odtivodnéni. Soucasné je tteba

se vyvarovat nepatficné generalizace, proto-

Ze tyto pripady jsou vyjimkou, nikoliv pravi-

dlem. Z publikovanych text rozhodnuti

a vefejné dostupnych ¢ldnkd, véetné vyjadre-

ni NSS obhajujicich postup soudu, je patrné,

Ze kdrné sendty nechdvaji v justici pusobit

i soudce, ktefi tcastnikiim fizeni zphsobujf

nemalé priitahy nebo jiné vazné skody. Kdrny

sendt napiiklad ve zkratce rozhodl takto:

- Soudce Pfthodu potrestal za zménu jiz vy-
hlaseného rozsudku snizenim platu o0 20 %
na dobu péti mésicd.

— Soudkyné Masinova pfisla o 30 % platu na
dobu jednoho roku, protoze soudila pod-
jatd v zdjmu sportovniho funkciondfe Pel-
ty, se kterym méla intimni pomér, aniz by
se vyloucila.

— Soudkyné Krélova pfisla o 15 % platu na
dobu jednoho roku, protoze vyhodnotila
V}’Ipovéd' ,V extrémnim rozporu s rozum-
nym myslenim”.

— Soudkynég, ktera se dopustila priitaht ve
447 Yizenich, byla potrestdna sniZenim pla-
tu 020 % na 1 rok.®

— Soudce Hon zpusobil pratahy ve 233 pfi-
padech, mezi lety 2010-2013 neucinil zad-
ny tkon v fadé pripadd, které byly v roz-
hodnuti NSS popsédny na $esti strandch, za
coz byl potrestdn sniZenim platu o 30 % po
dobu jednoho roku.®
Adekviétnost postihu zhodnocuje Nejvyssi

spravni soud se znalosti konkrétniho népa-
du, vykonu a pfidélenych zdroji. Nicméné je
patrné, Ze opatfeni pfijatd v ndvaznosti na ex-
cesy zminénych soudct jsou neadekvatné
mirnd. Je to patrné dusledkem pfisného po-
suzovdni kdrnych provinéni optikou trestni-
ho préva.

Ani deklarovand zména procesu na tzv. Po-
spisilttv model nevedla ke zpfisnéni trest.*
Z retrospektivy nelze protesty soudct
a ustavni stiZznosti proti PospiSilové reformé
oznacit jinak nez za velky zbyte¢ny humbuk
a pravodni projev konzervativnosti justice.
Protestovali, protoze se bdli pfisnosti, zatim-
co méli protestovat, Ze zména je zbytecnd,
protoZe organizacni zména sama o sobé ne-
pfinese vyznamny efekt.

58 Jak branit vyhofeni soudci? StdZemi u nds i v zahraniéi, fika prezidentka Soudcovské unie Daniela Zemanova. In: Info.cz [online].
Dostupné na <https://www.info.cz/pravo/jak-branit-vyhoreni-soudcu-stazemi-u-nas-i-v-zahranici-rika-prezidentka-soudcovske-unie-danie

la-zemanova-37288.html>.

59 Pro korektnost bych zde rad uvedl, Ze netrestni ¢ast kauzy H-Systém jsem také jako koncipient fesil, takze mam o celé této kauze

informace.
60  KosaR — PAPOUSKOVA, c. d., str. 40.

61 Ceska justice: Vyhorely soudce hromadil spisy, nyni rozhoduje o nezletilych a je tfeba ho kontrolovat. In: Ceska justice [online]. Dostupné
na <http://www.ceska-justice.cz/2015/02/vyhorely-soudce-hromadil-spisy-nyni-rozhoduje-o-nezletilych-a-je-treba-ho-kontrolovat/>.

62 KosAR — PAPOUSKOVA, c. d., str. 79.
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Regresy za skodu zptisobenou soudnimi
rozhodnutimi ministerstvo vii¢i soudctim ne-
uplatriuje,® coZ je pochybeni ministerstva.
Ministerstvo spravedlnosti neuplatnilo podle
mych informaci ani jeden regres vici soudci,
ackoliv ro¢né uhradi ¢astku cca 100 mil. K¢
z titulu ndhrady skody, za kterou odpovida
stdt.** Je jasné, Ze regres nelze uplatiovat za
odlisny prdvni ndzor nebo nejasnou judikatu-
ru. Stejné tak je jasné, zZe situace, kdy neni
uplatnén zastropovany regres ani u excest,
k nimZ nékdy dochdzi, je vyloZené absurdni
a vidi jinym profesim nespravedlivad. Minis-
terstvo spravedlnosti ani soudy nijak nevy-
hodnocuji, dokonce ani neeviduji, v jakém
rozsahu a u jakych soudi a soudctt dochdzi
k tomu, Ze je vyplacena ndhrada skody ¢i ne-
majetkové djmy v disledku nezdkonného
rozhodnuti & pritaht v fizeni. Z toho vyply-
va i absence vyvozovani jakékoli odpovéd-
nosti za skodu zptisobenou ¢innosti souda,
coZ znamend, Ze neexistuje ani motivace
k ndpravé. Riziko zneuziti ministerstvem je
pomérné nizké, protoZe jak o ptivodnim
predmétu fizeni, tak o kdrném opatfeni, stej-
né jako o nghradé skody rozhoduji soudy.

Politicka nestabilita a pomalost
inovaci

Za 25 let méla Ceské republika 19 ministr
spravedInosti, tedy priimeérny $éf resortu vy-
drZel néco pfes rok, cozZ je zlomek doby po-
tfebné pro jakékoliv zlepseni,® a neni zde re-
lativné politicky odstinénd instituce pro
kontinudlni sprdvu justice. Posledni dlouho-
dobé&jsi ministr Pelikdn navic s justici p¥ilis
nekomunikoval a vysledek tomu odpovidal.
Kratkd primeérnd ,trvanlivost” ministra na-
vic sniZuje respekt k této funkci. Za necelé
dva roky po volbdch konanych v roce 2017
mame jiz ¢tvrtou ministryni spravedInosti. To
vede k politické nestabilité resortu, kdy sice
¢ast kontinuity udrzuji ndméstci (ktefi byli
znovu presoutéZeni v nové systemizaci), ale
celkové se nedaii udrZitelné planovat a dota-
hovat projekty.

To se promitd do malé miry inovaci, kdy
stdt neskutecné zaostdva za sluzbami v sou-
kromém sektoru. Mira inovaci je mald i po
zohlednéni faktu, Ze justice je pFirozené

konzervativni obor. Ob¢an nem4 elektronic-
ky pfistup ke spisu na ddlku, spisy neobihaji
elektronicky, ale za poplatek cca 500 K¢ se po-
silaji mezi soudy. Ani povéfeny tfednik sou-
du nemd pfistup do béZnych informacnich
systému vefejné spravy (napf. evidence tfa-
du préce, davky socidlniho zabezpeceni), tak-
Ze kazdd lustrace musi byt zaddvana jako
zvlastni pozadavek. Advokat neméd na dalku
piistup do spisu CEPR (centralni elektronic-
ky platebni rozkaz), ackoliv systém to umoz-
nuje a uvnitf justice je tento pfistup mozny.
Na zdkladé mych interpelaci ministerstvo ne-
podniklo Zddné tkony, takZe nefunguji ani
politické prostfedky (podstatné lépe funguje
spoluprace v oblasti legislativy, coZ je pro mi-
nisterstvo jiz zaZzitd oblast).

Podle ministerstva by pilotni projekt lepsi
digitalizace insolvené¢niho spisu mél byt ho-
tov v roce 2021. Ministerstvo vSak projekt
zjevné nestthd, chybi zde informatici a pro-
jektové fizeni®, zakdzka za 200 milioni na
e-ISIR byla zrusena a nyni bézi znovu. Vyvoj
informac¢nich systémi zcela zakrnél a IT sys-
témy nenaplnily ocekdvani.®” Ministerstvo
méd nevhodné nastaveny smluvni vztahy
s dodavateli, zejména spolecnosti CCA (ven-
dor lock-in). Neexistuji legislativni pfedpo-
klady elektronizace v oblasti spisové sluzby,
protoze Narodni standard elektronickych
systémil spisové sluzby nemd ndleZité po-
drobnou tpravu standardu elektronického
spisu, takZe nelze mluvit o vyméné doku-
mentd.

Pro justici fesili v prvni ¢asti roku 2019 vy-
voj informacnich systémt vseho vsudy cca
¢tyfi zaméstnanci ministerstva, ackoliv podle
systemizace m4 jit o 20 programaétort, coZ se
mé nyni zlepsit zaloZzenim nového odboru
(na tom ovsem prakticky nejsou informatici,
natoz designéfi sluzeb) a uzavienim ramcové
smlouvy se statnim podnikem Stéatni poklad-
na — centrum sdilenych sluzeb. Do zna¢né
miry je za problémy zodpovédné Minister-
stvo vnitra, které by mélo definovat pozadav-
ky na zdkladni komponenty e-governmentu.
Vlada by méla zlepsit podminky pro specia-
listy ve vefejné spravé, zejména jejich odmeé-
novéni, aby mohla na trhu prace jako zamést-
navatel konkurovat soukromému sektoru
a ziskala kompetentni pracovniky.

63 Telefonicky dotaz na Ministerstvo spravedinosti, odbor od$kodriovani. .
64 Cast této Skody uhradi ministerstvo samo, ast aZ na zakladé rozhodnuti soudu. Viz v obdobné véci kontrola NKU &. 11/03. Dostupné na

<https://www.nku.cz/assets/media/informace-11-03.pdf>.

65  ZemanovA, D. Meze moznosti soudasného modelu spravy soudnictvi v Ceské republice z pohledu Soudcovské unie. In: Quo vadis:

Nejvy$$i rada soudnictvi, c. d., str. 119.

66 Podle formulare Zadosti o stanovisko hlavniho architekta e-Governmentu k planovanému ICT projektu elSIR [online]. Dostupné na <http://

www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=144773&pdf=1>.

67 Baxa, J. Nejvys$si rada soudnictvi v roce 2015: krok vpred, dva kroky vzad? In: Nejvy$si rada soudnictvi: Quo vadis?, c. d., str. 117.
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DalSi problémy

O asistentech soudct, zapisovatelkach a dal-
$im persondlu, jejichZ ndstupni platy jsou vel-
mi nizké, takZe schopné odrazuji a ponizuji,
ani nemluvé. Tento problém je ¢astecné v fe-
Seni, snad i diky tomu, Ze jsem v dubnu roku
2019 interpeloval premiéra BabiSe, proc¢ stét
plati své lidi htif nez Lidl. V soucasné situaci
rostoucich plat a vysoké zaméstnanosti jde
vsak o feseni nedostatecné. Problémem je
také sloZitost a rigidita procesnich pfedpist®®
(ostatné CR je kritizovdna za chybéjici Fizeni
pro malé spory®’) a zejména jinak velmi kva-
litni soudci sprdvnich soudt trpi neduhem
zbyte¢né rozsahlych odiivodnéni, ve kterych
se ztraci podstata sporu v diisledku vypota-
ddvdni casto zcela mimobéznych ndmitek.
Takovd rozhodnuti se v nékterych ptipadech
pohybuji i v desitkdch stran. P¥itom ¢&4st pra-
ce spocivd i ve schopnosti struéné vystihnout
skutecnou podstatu sporu. Kvalita soudce
musi spocivat také v tom, Ze sloZity problém
dokdze vysvétlit zjednodusené, ve zkratce,
aby mu porozumeéli ti¢astnici fizeni i kolego-
vé, a Ze efektivné hospodafi s pracovnim ¢a-
sem, za ktery mu ndlezi plat z penéz dartio-
vych poplatniki.

Pfidélovéni koeficientti, pomoci kterych
se urcuje ¢asovd naro¢nost jednotlivych agend,
napiiklad ve spravnim soudnictvi nebo vy-
kondvacim trestnim fizeni, neodpovida sku-
te¢né ndroc¢nosti. To je jednou z pficin zavale-
ni sprdvniho soudnictvi, kvali ¢emuz se
mimo jiné zdrzuji zdsadni vefejné prospésné
stavby a zdméry, které jsou spravnimi soudy
pfezkoumdvdany. Ostatné z mych rozmluv
s ufedniky prazského magistratu vyplyv4, Ze

u spornych staveb pravé soudni pfezkum za-
bere nejdelsi dobu, coZ ma vyznamny dopad
na vystavbu infrastruktury a bytt, zejména
z davodu ochoty investorti jit do projekta
s tak dlouhou ndvratnosti investic. Zminit lze
i jiné pfipady zbyteénych tikond, jako je opa-
kovany pfezkum diavodi omezeni svéprdv-
nosti nebo povinné tstni jedndni u dédickych
véci, které jsou zjistitelné bez pochybnosti ze
spisu. Systém pridéleni obtiZznosti ndpadu
(podle néhoz jsou v podstaté odménovani ad-
vokéti bud pausdlem, nebo poctem tkontt
a podobné také thrady ve vefejném zdravot-
nictvi) u soudcti nefunguje, takZe nelze objek-
tivné zhodnotit vyvaZenost rozdéleni ndpadu
mezi soudce a jejich vykonnost.”

Zaver

V aktudlni politické situaci se soudnictvi stalo
Zhavym tématem, a to jednak v dusledku
zpusobu obsazovéni hlavnich posti v justici
prezidentem republiky a jednak stfetu z4jmu
predsedy vlady, ktery je trestné stihén, a ob-
sazeni ministryné spravedInosti. Je nutné hé-
jit nezavislost soudcti a soucasné usilovat
o zlepéovém’ kvality jejich préce V tomto pﬁ—
Ceské justice, jak je vidim, jejichz vyfeseni by
podle mého ndzoru mélo nejvétsi pozitivni
dopad na kvalitu soudnictvi v Ceské republi-
ce. Snazil jsem se je jasné pojmenovat. Do bu-
doucna Ize na identifikované problémy nava-
zat ndvrhy vhodnych ptistupt k jejich feseni
¢ zmirnéni, adekvatniho uréeni organizace
soudnictvi, obsazovani funkci a realistického
planu a fizeni projektti v soudnictvi.

68  RYCHETSKY, c. d., str. 20.
69  Tzv. small claims procedure, viz Svétova banka, c. d.

70 Historicky byly jiz za socialismu nastaveny normy na pocet pfipad(l dané agendy za mésic, pfi¢emz v trestu se pocital kazdy ucastnik

fizeni. V Némecku se uziva uz od roku 2005 systém PEBBS§Y.
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