Zv1astni ¢islo ¢asopisu Jurispridence

,Covid a pravo”

Clénky v tomto &isle asopisu vychazejf
v pievazné vétsiné z piispévki, které autofi
ptvodné prezentovali na semindfi Vyzkum-
ného centra pro lidskd prava— UNCE na téma
,Lidskd prava v dobé covidu”, ktery se konal
na Prdavnické fakulté UK dne 10. 12. 2021. Jak
tomu u konferenci a semindit organizovanych
UNCE byva zvykem, zahrnuje vystoupeni se-
niornich i juniornich védeckych pracovnika
a doktorandu zapojenych do projektu, jiz pt-
sobi na raznych pracovistich (katedrdch
a centrech) Prdvnické fakulty, popiipadé
i mimo ni. Prdvé mezioborovy piistup k otdz-
kdm lidskych prdv na mezindrodni, evropské
a vnitrostdtni trovni je charakteristicky pro
¢innost UNCE obecné i piispévky v tomto
¢isle ¢asopisu konkrétné.

Jak zaznélo v Gvodnim slovu na zminé-
ném seminafi, k recentni krizi zptisobené epi-
demii covid-19 je dobré pristupovat také
z mezindrodni a historické perspektivy.

Z tohoto pohledu lze konstatovat, Ze sou-
¢asnd epidemie covidu-19 neni zdaleka prvni
ani nejvaznéjsi zdravotni pohromou, kterou
lidstvo prozilo. To, co ji odlisuje, je fakt, Ze
vznikla a nebyvalou rychlosti se rozsifila
v dnesnim globalizovaném svété a informac-
ni spolecnosti. Nikdy v minulosti nebyla ta-
kové propojenost svétové ekonomiky, pohyb
osob diky moZnostem letecké a dalsi mezina-
rodni dopravy, ale také pohyb informaci, kte-
ry umoznuje sledovat takové zadsadni uddlos-
ti prakticky online. Nikdy predtim také
neobihalo takové mnoZstvi informaci a dez-
informaci ohledné vzniku, $ifeni a rizik této
choroby, jakoZ i jejtho 1é¢eni a ockovacich 14-
tek jako v piipadé covidu-19.

Z historického pohledu prvni doloZeny
zdznam o epidemiich pfinesl Thukydidés,
ktery popsal pfipad moru v Aténdch 429-426
AD (cca 100 000 mrtvych). Ziejmé nejveétsi
zdravotni krizi byla epidemie Spanélské
chiipky v letech 1918-1920 (50-100 mil. obét).

ProtoZe soucasna epidemie covidu-19 je
v tomto ¢isle casopisu pojedndna predevsim
z pohledu préva, stoji za zminku, Ze prvni
pravni regulace na ndrodni tirovni pro pfipa-
dy epidemii se vyskytuji jiZ od stfedovéku.
Prvni zdznam pochdzi z r. 1374, kdy italské

mésto Reggio d 'Emilio zavedlo zdkaz vstupu

do mésta pro nemocné morem. V r. 1377 byla

v dalmatském mésté Ragusa (dnesni Dubrov-

nik) zavedena prvni karanténa (40 dni) pro

lodé a ndmorniky.

Uprava v mezindrodnim pravu je mladsf,
ale zacina se objevovat od poloviny 19. stole-
ti. Dokladem je 1. mezindrodni sanitdrni kon-
ference (v PatiZir. 1851), kterd byla svoland za
tcelem standardizace karanténnich opatfeni
proti cholefe, moru a Zluté zimnici. JiZ v roce
1892 byla pftijata prvni tmluva (International
Sanitary Convention), kterd méla fadu poz-
dgjsich revizi.

Jen o néco pozdéji dochdzi ke vzniku spe-
cializovanych mezindrodnich organizaci. Nej-
prve vznikd Pan-American Sanitary Bureau
(1902, dnes Panamerickd zdravotnickd orga-
nizace - PAHO), od r. 1907 ptisobil Mezina-
rodni tfad vefejné hygieny (OIHP). Zdravot-
nické problematiky se také dotyka Pakt
Spole¢nosti ndrodt (1919), podle jehoz ¢lan-
ku 23(f) se ¢lenové vynasnazi pfijimat kroky
v zdlezitostech mezindrodniho zdjmu pro
pfedchdzeni a kontrolu nemoci. V letech
1921-1945 dokonce ptisobila Zdravotnickd
organizace Spole¢nosti ndroda (HOLN).

Dtlezitym meznikem je pak zaloZeni Své-
tové zdravotnické organizace (WHO, 1948),
(HOLN a OIHP). WHO je odbornd organiza-
ce pfidruzend k OSN. V rdmci nf staty pfijaly
ddlezité prdvni instrumenty, jako jsou Mezi-
ndrodni sanitdrni pravidla (1951, International
Sanitary Regulations) a Mezindrodni zdravot-
ni ¥ad (1969, International Health Regulations),
jehoz aktudlni verze pochdzi z r. 2005. Jednd
se o pravné zdvazny dokument pro 196 statd.
Mezindrodni zdravotni ¥ad (2005) obsahuje
tyto hlavni cile a zdsady:

— predchdzet, chrénit, kontrolovat a reago-
vat z hlediska vetejného zdravi na mezina-
rodni Sifeni nemoci zpusoby, které jsou
pfiméfené a omezené na rizika pro verejné
zdravi a jeZ vylouci zbytecné naruseni me-
zindrodni dopravy a obchodu;

- zévazky sttt vybudovat minimdlni kapa-
city vefejného zdravi;
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— zdvazky stidtd ozndmit WHO wudalosti,
které mohou vytvofit ohroZeni pro vefejné
zdravi mezindrodniho vyznamu;

— opravnéni WHO vzit v tivahu neoficidln{
zprdvy o uddlostech vefejného zdravi
a ziskat ovéreni od staty;

— postupy pro vyhldseni generdlnim fedite-
lem WHO zdravotniho nouzového stavu
mezindrodniho vyznamu (, public health
emergency of international concern”) a vy-
déni doc¢asnych doporucent;

— ochrana lidskych prav osob, v&etné cestu-
jicich v mezindrodni dopravé;

— vytvofeni ndrodnich kontaktnich mist
(Focal Points) pro naléhavou komunikaci
mezi ¢lenskymi staty a WHO.

Pres existujici mezindrodnépravni rdmec
nebyla reakce nékterych stati a WHO dosta-
te¢né rychld a efektivni. Soucasnd situace ko-
lem covidu proto vyvolala fadu ndvrhii v ob-
lasti mezindrodniho prava. Jako prvni se v této
véci angazoval Institut de Droit International
(IDI), coz je nevlddni, soukromd védeckd in-
stituce zaloZend jiZ v r. 1873. Jeji 12. komise
pracovala necelé dva roky (2020-2021) na né-
vrhu rezoluce ,Epidemie, pandemie a mezi-
ndrodni pravo” (2021). Ta se snazi v obecné
a doporucujici formé shrnout pravidla MP
pouzitelnd na ochranu osob, komunit a statt
pfed epidemiemi. Mezi obecnymi zdsadami
jsou pfipomenuta jiz platnd pravidla (jako
prdvo na Zivot a pravo na nejvyssi dosazitelny
standard zdravi). Déle pfipomind dodrZova-
ni a ochranu lidskych prév osob postiZenych
epidemif, proporcionalitu, zdkaz diskrimina-
ce, zdkaz derogaci lidskoprdvnich zdvazku
nad rdmec dovoleny smlouvami o lidskych
pravech.

Mezi jiné iniciativy patfi nékteré doku-
menty vypracované ¢i zvaZované v rdmci Ko-
mise OSN pro mezindrodni pravo (ILC). Na
nékteré aspekty epidemii nepiimo dopadd
Navrh ¢lanka o ochrané osob v pifpadé kata-
strof (2016). V loniském roce také pracovni
skupina pro dlouhodoby program diskutova-
la ndvrh dvou ¢lentt Komise na zafazeni té-
matu epidemif do programu Komise.

Potencidlni nejvyznamnéjsi iniciativou
vsak bylo rozhodnuti Svétového zdravotnic-
kého shromdzdéni, nejvyssiho orgdnu WHO,
z 1. 12. 2021 zahdgjit pfipravu amluvy o pan-
demické prevenci, pfipravenosti a reakci. Vy-
jednavani této imluvy je planovadno na roky
2022-2024.

V ramci tohoto &isla Jurisprudence se vsak
¢tendr setkd s clanky, které reaguji na dil¢i pro-
blémy spojené s covidem-19 véetné odpovedi

na né&j (zdravotni péce, ockovani atd.) také
z pohledu préva EU.

Prof. Ivo Slosaréik (z Fakulty socidlnich
véd UK) se ve svém ¢lanku vénuje otdzce pra-
vomoci Evropské unie reagovat na covido-
vou krizi. Unijni aktivity pfi feseni krize byly
¢asto popisovdny jako nedostate¢né a naho-
dilé, nebo naopak kritizovany jako pokus in-
stituci EU vyuzit krize k dalsi nelegitimni
(kradmé) expanzi unijnich pravomoci. Autor
na zdkladé rozboru pravomoci a praxe EU
dovozuje, Ze reakce EU byla méné piekvapi-
vd a inovativni, vyuzivalo se tradi¢nich po-
stupi a politik, kde jsou unijni pravomoci
silngjsi. Z hlediska lidskych prdv zdsadni
omezeni mobility osob kvtli pandemii bylo
zaloZeno na unijnich pravidlech pro vnitini
trh a schengensky prostor, nikoliv na unijnich
pravidlech politiky ochrany vetejného zdravi.

V piispévku doc. Petra Sustka a JUDr. Mar-
tina Solce se zkoumd otdzka prioritizace pa-
cientli v intenzivni pé¢i (tzv. tridZe). Zaméte-
ni c&lanku charakterizuje podtitul: ,etika
a pravni odpovédnost v dobé pandemie”. Jde
o téma, které v minulém roce vyvolalo po-
mérné velkou debatu v ¢eské odborné veftej-
nosti. Na pozadi etiky a srovnani dpravy
v rtiznych prdvnich fddech, jakoZ i pfedsta-
veni alternativnich ndzort autofi dochdzeji
k zavéru, ktery je opfeny o platnou ceskou
pravni dpravu. Tézko lze proto pfipustit, aby
zpusob vybéru pacienta byl ponechdn zcela
na vili 1ékafe nebo poskytovatele, a to vzhle-
dem k riziku obéanskoprdvni nebo trestni od-
povédnosti.

Prof. Harald Scheu a JUDr. Barbora Havli-
kova se ve svém clanku zabyvaji jinou velmi
kontroverzni a diskutovanou otdzkou, jak
ukazuje téma ,Povinné ockovdni proti one-
mocnéni covid-19 mezi zajisténim vetejného
zdravi a ochranou individudlnich lidskych
prav”. Autofi vychdzeji z ndzortt doktriny
a piislugné judikatury Ustavniho soudu CR
a Evropského soudu pro lidska prava. Stano-
veni sprdvné rovnovidhy mezi sledovanym
legitimnim cilem a zvolenym prostiedkem do
velké miry zdleZi na aktudlnim stavu védec-
kého pozndni. Proto piislusné soudy zpra-
vidla pfizndvaji zdkonoddrné, a popf. i exe-
kutivni moci nemaly prostor pro uvaZeni.
Opatieni v podobé povinného ockovani by
vSak mélo byt jednim z poslednich prostfed-
ka uréenych k ochrané vetejného zdravi.

Dalsi dva piispévky se vraceji do oblasti
mezindrodniho préva, ale oteviraji otdzky,
které se v ¢eském a evropském diskursu pfilis
¢asto neobjevuji. Zatimco v eské debaté se
v poslednim obdobi (od poloviny roku 2021)
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fesf otdzka, jak stimulovat ob¢any k ockové-
ni, popf. zda Ize uloZit povinné ockovani, v ji-
nych ¢dstech svéta se diskutuje spiSe o pravu
na oc¢kovani. To je také obsahem ¢ldnku JUDr.
Natalie Illkové ,,Mezindrodnéprdvni aspekty
distribuce vakcin proti covidu-19”. Covidova
krize ovSem pfinesla nejen zdravotni, ale
i vdzné ekonomické nésledky, které maji glo-
bélni povahu, ale projevuijf se rtiznym zptiso-
bem v jednotlivych sektorech a v rtiznych

Castech svéta. Mgr. Barbora Hndtova se ve
svém piispévku zabyva dopady pandemie
covidu-19 na prdva pracovnikii v globalnim
odévnim pramyslu.

Celkoveé poddvaji vySe uvedené piispévky
velmi bohaty a vyvaZeny obraz prévnich pro-
blému spojenych s pandemii covidu-19, které
piesahuji z ¢eského do evropského a mezina-
rodniho préva.

Pavel Sturma
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