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Summary: The article explores the possibility of introducing anti-corruption restrictive measures at
the European Union level in the context of the growing global need to combat serious corruption. It
compares anti-corruption sanctions regimes implemented in the United States, Canada, and the United
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framework. The author analyzes the legal characteristics of these sanctions, such as their material,
personal, spatial, and temporal scope, and suggests how the EU might replicate the approach of its
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sanctions regimes with specific anti-corruption provisions.
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Korupce byla historicky spiSe spoleenskym
tabu, o kterém se pfili§ nemluvilo, ale bylo
béZnou souddsti mezilidského fungovdéni, ob-
chodu i politiky. Jak 1ze pozorovat dle relativ-
né pozdniho vyvoje protikorupéni legislativy,
stdty si teprve neddvno zacaly naplno uvédo-
movat naklady korupce, a to primarné ty eko-
nomické. Ve Spole¢ném sdéleni Evropské ko-
mise a Vysokého pfedstavitele Evropské unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
o0 boji proti korupci (déle také , Spole¢né sdeé-
leni”) se napiiklad uvdadi, Ze ekonomické nd-
klady korupce v Evropské unii (EU) dosahuji
kazdoro¢né priblizné 120 miliard eur, coZ je
¢astka srovnatelnd se 70 % ro¢niho rozpoctu
EU.! Spolu s rozsifovdnim tenzi mezi svéto-
vymi mocnostmi roste v poslednich dekd-
ddach také vyznam omezujicich opatteni coby
formy legdlniho p¥imého mezindrodniho do-
nuceni. Vzhledem k rostoucimu vyznamu
preshrani¢niho boje proti korupci se tedy na-
bizi, aby v boji proti tomuto negativnimu
trendu byly Evropskou unif zvazovany i pra-
vé omezujici opatfeni jako jeden z prostfedkti
protikorupéniho boje.

Debata o novém protikorupénim sank¢-
nim reZimu na urovni EU byla oteviena pii

piipravach tematického sankéniho rezimu
EU Global Human Rights Sanctions Regime
(déale také ,EUGHRSR"”) a znovu nyni probi-
ha od roku 2022 na zdkladé tlaku vytvotené-
ho pievézné Ceskou republikou béhem pred-
sednictvi v Radé EU. Poprvé byl formdlné
pfedstaven zdmér vytvofit novy horizontaln{
sank¢ni reZim zaméfeny vyluéné na boj s ko-
rupci v kvétnu roku 2023 v rdmci jiZ vyse zmi-
néného Spole¢ného sdéleni? Cilem tohoto
¢lanku je predstavit ideové a pravni vycho-
diska pro vznikajici dpravu protikorupénich
sankci v Evropské unii. Clanek bude analyzo-
vat Global Magnitsky Sanctions Program, kanad-
sky Sergei Magnitsky Law a britské Global Anti-
-Corruption Sanctions Regulations 2021, coby
vnitrostatni pravni akty, které maji primarné
ambici fesit zdvazné trestné ciny proti lid-
skym pravtm z celého svéta extrateritoridlné
formou sankci a véechny v sobé zdroven za-
hrnujf jako jedno ze sankénich kritérii také
korupéni jedndni. Na zdkladé této analyzy
budou identifikovédny kli¢ové pravni charak-
teristiky, které lze replikovat pfi formulaci
nového sankéniho rezimu v ramci jiz existuji-
cf sankéni legislativy Evropské unie. Vzhle-
dem k tomu, Ze béhem tvorby svého proti-
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korupéniho sankéniho reZimu EU zkoumé jiz
existujici rezimy svych demokratickych part-
nerti, aby je napfiklad neduplikovala tam,
kde nenf potfeba, ale zdroveti vyuzila piikla-
dy dobré praxe tam, kde to potfeba je, je toto
komplexni srovndni jako zdklad pro ndvrh
charakteristik omezujicich opatieni EU proti
korupci klicové.?

Pro naplnéni cile bude v ¢lanku vyuzita
nejdiive komparativni analyza vybranych
pravnich charakteristik zminénych sankénich
rezim Magnitského typu vénujicich se pro-
blematice mezindrodniho boje proti korupci,
vystihujici rozdily a podobnosti jednotlivych
rezimt. U kazdého protikorupéniho sankéni-
ho reZimu budou formou srovndvacich tabu-
lek predstaveny pravni charakteristiky jako
postizitelné jednani, tedy jak korupci dany
rezim definuje, prostorovd a osobni ptisob-
nost rezimu, kontrolni a implementacni me-
chanismy a nakonec zapojeni vnitrostdtnich
parlamentt i obc¢anské spole¢nosti do fungo-
vani reZimu. Ndésledné autor na zdkladé pred-
chézejici analyzy pfedstavi ramcové pravni
charakteristiky, které by mohly byt zdrojem
pro formulaci respektivnich ustanoveni v no-
vé vznikajicim protikorupénim sankénim re-
zimu EU.

JelikozZ je protikorupéni sankéni rezim EU
v rané fazi legislativni tvorby, neexistuji ve-
fejné legislativni ndvrhy, o néZ by se tento ¢lé-
nek mohl opfit. Omezujici opatieni obecné
vsak na evropské tirovni nejsou ni¢im novym
a také odbornad literatura se korupci a bojem
proti ni zabyvd jiz delsi dobu, ¢ldnek proto
bude Cerpat z téchto dostupnych otevienych
zdrojt. V ¢eském prostiedi se autofi zamétuji
spiSe na vnitrostatni protikorupéni legislati-
vu a mezindrodnimu boji proti korupci for-
mou sankénich rezima nebo protikorupénich
umluv se mistni autofi vénuji pouze okrajo-
vé.* I akademické prace shrnujici dosavadni
stav baddni uzaviraji, Ze desti autofi se korupci

vénuji pfevdzné ve vnitrostatnim kontextu
a analyzuji korup¢ni problematiku spiSe uza-
vieng, do mezindrodniho pole ptisobnosti se
prilis nepoustéji.> Pokud se ¢eskd odborna li-
teratura pak jiZ vénuje mezindrodnim sank¢-
nim rezim@im, aZ na okrajové zminky je ne-
spojuje s protikorupéni problematikou a jiz
vlibec se pak nezaméiuje na protikorupéni
rezim Evropské unie a jeho nejaktudlnéjsi vy-
v0j. Je potfeba mit na paméti, Ze prestoze je
korupce vniména primdrné jako interni pro-
blém statd, ma také ¢asto mezindrodni dopa-
dy a mtZe mit spojitost i s pfeshrani¢ni trest-
nou ¢innosti, jako je prani Spinavych penéz,
omezovani lidskych prdv nebo financovani
terorismu.

Zahrani¢éni odbornd literatura proto jiz
castéji zkouma i mezindrodni dopady korup-
ce a také mezindrodni rezimy zaméiené na
boj s ni. Vznikaji napfiklad odborné prace na
téma celoevropského boje proti korupci, nic-
méné zaméfeného spiSe vici ¢lenskym sta-
tdm Evropské unie a zemim s kandidatskym
statusem.® Ani tyto studie tedy dostate¢né ne-
pokryvajf téma, na které by se mél zamétovat
tento clanek. NejbliZe svym zaméfenim a ak-
tudlnosti jsou odborné studie zaméfujici se na
neddvny vyvoj tzv. Magnitského zdkonu
(Magnitsky laws), tedy vnitrostdtnich prav-
nich ptedpistt zaméfenych extrateritoridlné
na sankcionovéni zdvazného porusovéni lid-
skych prav nebo korupce.” Tyto price ¢asto
zkoumaji zptisoby, jakymi mohou byt mezi-
ndrodni sankéni mechanismy zaméfené na
ochranu lidskych prév a boj s korupci vyuzity
v evropském kontextu, nicméné nereflektujf
nejnovéjsi vyvoj zameért Evropské komise, kte-
ré se tuto problematiku snazf fesit. Problemati-
ce mezindrodnich sankci obecné se pak vénuje
zahrani¢ni i ¢eskd odbornad literatura pomérné
obséhle — vymezuje druhy mezindrodnich
sankénich opatfent, jejich efektivitu, dopady,
proces vzniku i proces implementace.®
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Protikorupéni sankéni rezimy
Magnitského typu obecné

Sankce v oblasti lidskych prav nejsou v mezi-
ndrodnim spolecenstvi novinkou, ale v mno-
ha zemich teprve okolnosti smrti Sergeje
Magnitského vedly k razantnéjsim krokim
proti pokracujicimu porusovani lidskych
prav. Sergei Magnitskij byl rusky prdvnik,
ktery v roce 2008 odhalil masivni korupéni
schéma v Rusku a byl ndsledné véznén za
okolnosti naznacujicich mudeni a zanedbévé-
ni zdravotni péce, v dusledku ¢ehoz o rok
pozdéji zemfel. Jeho p¥ibéh byl inspiraci pro
pojmenovéni prvniho sankéniho rezimu to-
hoto typu s ndzvem Global Magnitsky Act, kte-
ry Spojené staty americké (USA) pfijaly v roce
2016. Byl prvnim z nové generace sankénich
vnitrostatnich zdkont v oblasti lidskych prav,
jez 1ze na rozdil od tradi¢nich mezindrodnich
sankci zaméfenych na jednotlivé zemé flexi-
bilné uplatriovat na pachatele z celého svéta
bez ohledu na to, v jaké zemi se nachdzi.’

Po vzoru USA piijaly sankéni mechanis-
my na zptsob Global Magnitsky Act ijiné své-
tové mocnosti — svij sankéni mechanismus
ma i Kanada, Spojené krélovstvi a Evropska
unie. Nejen svétovi hegemoni vsak pfijimaji
obdobné mechanismy — od roku 2023 plati z4-
kon 1/2023 Sb., o omezujicich opatfenich
proti nékterym zdvaznym jedndnim uplattio-
vanych v mezindrodnich vztazich (sankéni
zékon), také v Ceské republice.® Vsechny
tyto sankéni mechanismy maji za cil fesit za-
vazné trestné ciny proti lidskym pravim
z celého svéta, ale existuji mezi nimi také vy-
znamné rozdily, napiiklad v zahrnuti ¢i neza-
hrnuti trestnych ¢int souvisejicich s korupci.
Naptiklad Evropskd unie pravé korupci ve
svém horizontdlnim glob4lnim sankénim re-
Zimu v oblasti lidskych prdv EUGHRSR jako
postiZitelné jednani neuvadi. Lze usuzovat,
Ze to tak je zejména z divodu, Ze béhem vy-
jedndvdni o zaméfeni tohoto sankéniho rezi-
mu nebyla nalezena shoda na ustaveni pfimé
linky mezi korupci a porusovanim lidskych
prav. Nyni se vsak tato moznost dle zvefejné-
ného Spole¢ného sdéleni znovu otevird. Dalsi
rozdily mezi jednotlivymi Magnitského z4-
kony mohou spocivat v podstaté samotné
sankce — protikorupéni sankce nabyvaji cha-
rakteristiky sankci ekonomickych (asset-freeze
neboli zmraZeni majetku sankcionované

osoby na tizemi uvalujictho stétu, omezent fi-
nan¢nich toks, omezeni dovozil a vyvozi,
obchodu se zbozim a sluzbami apod.) nebo
diplomatickych (vyhosténi, zdkaz vstupu na
tzemi uvalujictho statu apod.).”

Specifi¢nost Magnitského zdkont spociva
v tom, Ze kombinuji extrateritoridlni sankcio-
novéni partikuldrnich osob a entit s horizon-
talni aplikaci globdlné napii¢ staty. Osoby
nebo entity mohou byt sankcionovadny bez
ohledu na jejich ndrodnost nebo sidlo, pokud
se podileji na ¢innostech povazovanych za
poruseni lidskych prdv nebo na korupci.’
Jiné protikorup¢ni reZimy, které prijimaji me-
zindrodni organizace formou mezindrodnich
umluv, vétSinou sméfuji dovnitf organizace
vadi signatdiim dané timluvy. Clenské stéty
se svou tcasti v organizaci nebo ratifikaci da-
ného rezimu nebo protikorupéni dmluvy ¢as-
to zavazuji, Ze budou samy proti korupci nej-
rtiznéjsimi zplisoby bojovat, ale jednd se
primdrné o boj intrateritoridlni, na tzemi
¢lenskych zemi. Sankéni rezZimy Magnitského
typu pusobi naopak vné téchto statti, proti
osobdm ¢i entitdm kdekoli na svété.

PrestoZe jsou existujici sankéni reZimy
Magnitského typu oznacovany druhové sou-
hrnné jako lidskoprdvni sankéni mechanis-
my, nemusfi se vZdy jednat o rezZimy, které fesi
pouze zdsahy do lidskych prav stejnym zpi-
sobem. Spolu s formovdnim téchto mecha-
nism vyvstdvd mnoho prévnich otdzek, kte-
ré jednotlivé existujici rezimy fesi odlisné.
Zejména se jednd o otdzky typu: jaké chovani
je v rdmci rezimu postiZitelné, zda zahrnuje
korupéni jedndni, jestli je reZim v souladu
s mezindrodnim prévem, jakd je jeho osobni
a uzemni piisobnost, jaké je zapotiebi stano-
vit implementa¢ni a kontrolni mechanismy,
jakd je jeho vymahatelnost anebo jaké jsou
moznosti odvoldni proti sankcim. DtleZitym
problémem, ktery tvtirci Magnitského sanké-
nich rezima pfi jejich vzniku must Fesit, je také
moznost zneuZiti vznikajictho sankéniho rezi-
mu k politickym tdceliim v pfipadé, kdy by
sank¢ni kritéria byla stanovena pfili§ vagné.

Dalsim pravnim problémem, ktery je nut-
né brat pfi pfijiméni takovychto mechanismu
v potaz, je mozné zasahovéani do svrchova-
nosti tfetich zemi. Tim je myslena naptiklad
situace, kdy Magnitského sankce budou uva-
leny na osobu za ¢in zdvazné korupce ve tfe-
tim stdtu, ktery ale takovyto ¢in ve svém

9 RUSSELL, Global human rights sanctions — Mapping Magnitsky laws, str. 2-3.

10 CESKA REPUBLIKA. Zakon o omezujicich opatfenich proti nékterym zavaznym jednanim uplatriovanych v mezinarodnich vztazich
(sankéni zakon) [online]. 2023. Dostupné na <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-1>.

11 EVROPSKA RADA. Different types of sanctions. 22. 11. 2023. Dostupné na <https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/

different-types/>.

12 PAVLIDIS, Global sanctions against corruption and asset recovery, str. 4-5.
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vnitrostatnim pravu za ¢in zdvazné korupce
nepoklddd. Budou zde tedy nutné vznikat
pravni vykladové konflikty, které bude tfeba
v rdmci vzniku a implementace takovéhoto
rezimu fesit, vyporddat se se vSemi jednotli-
vymi vySe vymezenymi pravnimi nejasnost-
mi vSak neni ambici tohoto ¢lanku.

Podle ¢lanku 47 SEU je Evropskd unie po-
vazovdna za samostatného aktéra v mezind-
rodnim prdvu, coZ ji umoznuje autonomné
plisobit v mezindrodnim prosttedi a také jed-
nostranné uvalovat mezindrodni sankce." Ty-
picky EU pfijimd dva zdkladni druhy sankci,
a to sankce implementacni, kdy implementu-
je sankéni opatfeni zaloZend na rezoluci Rady
bezpecnosti OSN, nebo sankce autonomni,
jeZz sama pfijala."* Mezindrodni sankce jsou
v EU oficidlné pojmenovavany jako , omezu-
jici opatfeni” nebo v anglickém piekladu
,restrictive measures”. Tento termin se k po-
pisovéni sankci pfijimanych Evropskou unif
ujal kvtili mozZnym komplikacim a nedorozu-
ménim ve srovnani s tradi¢nim prdvnim vy-
kladem slova sankce, nebot sankce uvalova-
né EU nemusi vzdy sméfovat proti subjekttim,
které porusi své pravni zdvazky v tizkém slo-
va smyslu.”® JelikoZ subjekty sankcionované
EU vzdy nutné nemusi porusovat prdvni nor-
my svého stdtu nebo kogentni normy mezi-
ndrodniho préva, je pojem omezujici opatfeni
jako oznaceni mezindrodnich sankci uvalova-
nych EU piithodné&jsi.

PrestoZe omezujici opatieni Evropské unie
jsou vytvafena EU coby mezindrodni organi-
zaci sloZenou z vice ¢lenskych zemi, diky vy-
soké mife integrace a nutnosti jednomyslné-
ho souhlasu vsech ¢lenskych sttt pii tvorbé
takovych sankci nabyva uvalovani sankci Ev-
ropskou unif charakteristik sankcf unilater4l-
nich. EU je totiZ uvaluje na zdkladé vlastniho
rozhodnuti jako jeden celek. Proto EU v rdmci
tvorby svého autonomniho protikorupéniho
sankéniho reZimu mtiZe jako inspiraci pouzi-
vat unilaterdlni sankéni rezimy Magnitského
typu, jak jsou v tomto ¢lanku oznacovany
unilaterdIni protikorupéni sankéni reZimy,
které nabyvaji obdobnych charakteristik jako
Magnitského zdkony, jejichZz primdrnim tce-
lem je sankcionovat zdvazné porusovani lid-

skych prav nebo korupci.

Srovnani vybranych
protikorupcénich sankénich
rezimi Magnitského typu

Podle Svobody lze sankéni reZzimy podobné
jako prdvni normy charakterizovat dle ¢tyf
kategorif podle jejich ptisobnosti.' Tyto prav-
ni charakteristiky byly vyuzity jako vzor pro
piehledovou analyzu a srovnani protikorup-
¢nich sankénich rezimtt Magnitského typu
v tomto ¢lanku. Pisobnost sankci ma zpravi-
dla dimenzi osobni, prostorovou, vécnou
a ¢asovou. Osobni ptisobnost sankci urcuje,
na které osoby se sankce vztahuji, zatimco
prostorovd ptisobnost urcuje, na jakém tizemi
majf sankce danu svou tGéinnost. Casova pii-
sobnost sankci miiZe byt riznd, ale napiiklad
omezujici opatfeni EU jsou charakterizovdna
omezenou dobou platnosti, cozZ znamend, Ze
musi byt pravidelné obnovovéna. Tento sys-
tém je zaveden proto, aby nedochdzelo k je-
jich zneuzivéni. Co se tyce vécné ptisobnosti,
ta oznacuje ten typ cinnosti nebo situaci, na
néz se mezindrodni sankce aplikuji. Omezuji-
ci opatfeni EU jsou obsahové omezena cili
Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
EU, jak je stanoveno v ¢l. 21 Smlouvy o EU."”
Kazdy z existujicich sankénich rezimt cha-
rakterizuji kromé vymezeni kategorii plisob-
nosti také jeho implementacni — tedy zapiso-
vani nebo naopak mazani osob ze sankéntho
seznamu (také listing a de-listing) — a kontrol-
ni mechanismy, pfipadné také mira zaclenéni
nérodniho parlamentu nebo ob¢anské spolec-
nosti do procesu sankcionovani.
Protikorupéni sankéni rezimy Magnitské-
ho typu v tomto ¢ldnku pFedstavuji americky
Global Magnitsky Sanctions Program, kanadsky
Sergei Magnitsky Law a britské Global Anti-
-Corruption Sanctions Regulations 2021. Global
Magnitsky Human Rights Accountability Act
(déle také jako Global Magnitsky Act), kterym
v USA roku 2016 unilaterdlni sankéni rezim
Magnitského typu vznikl, pfedstavoval v do-
bé svého prijeti v praxi mezindrodnich sankei
novinku, a to diky své neomezené tizemni
putisobnosti. Zatimco pfedchozi sankéni opat-
feni USA se vZdy zaméfovala na osoby a sub-
jekty z konkrétnich zemi, v této , globalni”
verzi zdkona se Zddné takové omezeni neu-
platiiuje. Global Magnitsky Act mél casové
omezenou dobu udinnosti, a to na 6 let od
svého pfijeti, tedy do roku 2022 — nicméné po

13 EU. Smlouva o Evropské unii [online]. 2012. Dostupné na <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-

fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF>.

14 DRULAKOVA — ZEMANOVA, Mezinarodni kontext Geské sankéni politiky, str. 137.

15 SVOBODA, Vnéjsi sankce EU v pravni teorii i praxi, str. 1138.

16 SVOBODA, Vnéjsi sankce EU v pravni teorii i praxi, str. 1140-1142.

17 EU, Smlouva o Evropské unii.
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piijeti provddéciho nafizeni 13818 k tomuto
zékonu v roce 2017 (Executive Order 13818,
déle také jako ,Natizeni”), které piisobnost
zdkona jesté rozsitilo, byla v roce 2022 G¢éin-
nost sankéniho rezimu U.S. Global Magnitsky
Sanctions Program prodlouZena na neurcito."®

Kanada se k mezindrodni komunité bojuji-
cf proti porusovani lidskych prdv a korupci
sankcemi Magnitského typu piidala v roce
2017 schvélenim Justice for Victims of Corrupt
Foreign Officials Act (zjednodusSené také Sergei
Magnitsky Law).” Navdzala tim na dosud
platny zdkon Special Economic Measures Act
zroku 1992 (zdkon SC 1992, ¢ 17), ktery umoz-
noval Kanadé uvalovat sankce vyplyvajici
jako povinnost z ¢lenstvi v néjaké z mezina-
rodnich organizaci nebo v pfipadé, kdy doslo
k zdvaznému poruseni mezindrodniho miru
a bezpecnosti potencidlné vedouci k vdzné
mezindrodni krizi, a také na Immigration and
Refugee Protection Act z roku 2001 (zdkon SC
2001, ¢ 27).*° Dosud fungujici rdmec poskyto-
val sice moznost sankce uvalovat i auto-
nomné, nicméné intenzita jednani, které bylo
sankcemi postiZitelné, byla stanovena prilis
vysoko. I z toho diivodu se Kanada rozhodla
pfijmout pravé Sergei Magnitsky Law, ktery
postiZitelné jedndni z pohledu pachatele sta-
novi pfeci jen ponékud piisnéji.

Sankéni rdmec The Global Anti-Corruption
Sanctions Regulations 2021 vznikl v ndvaznos-
ti na odchod Spojeného kralovstvi z Evropské

unie. Do té doby, coby clensky stat EU, neby-
lo Spojené kralovstvi motivovdno vytvaret
vlastni autonomni sankéni reZimy, jelikoZ
sankce prejimalo v rdmci koordinované Spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky EU.
Spolu s brexitem muselo Spojené kralovstvi
nahradit spole¢ny mechanismus sankéni po-
litiky EU mechanismem novym. Pravé proto
vznikl v ndvaznosti na Sanctions and Anti-Mo-
ney Laundering Act 2018, obecny zdkon umoz-
fiujici Spojenému krdlovstvi pfijimat auto-
nomni sankce, rezim Global Anti-Corruption
Sanctions Regulations 2021, zaméteny jiZ kon-
krétné na boj s korupci?® Zavedeni nového
rezimu protikorup¢nich sankci vzniklo navic
jako soucdst $irsf strategie Spojeného kralov-
stvi v boji proti korupci, jak se pise v protiko-
rupéni strategii Spojeného krélovstvi na ob-
dobi 2017-2022.

Z Tabulky 1 je patrné, Ze rezimy Magnit-
ského typu se ¢asto ve vymezeni vécné piisob-
nosti omezuji na pojem , korupce” ¢i jej zpﬁ’s—
nujf adjektivem ,,zdvaznad” nebo ,, vyznamna”,
¢imz si spolu s nékdy i pouze demonstrativ-
nim vyc¢tem mozného postiZitelného jednani
staty nechdvaji dostate¢ny prostor pro moZnost
listingu $irstho okruhu osob. Spojené kralov-
stvi ve svém unilaterdInim sankénim rezimu
vyuzivd taxativni vycet korupénich praktik,
které jsou rezimem postihovany. Benefit toho-
to pfistupu je zajisténi vétsi pravni jistoty po-
tencidlnfm sankcionovanym osobam.

Entita / Vlastnost USA

Kanada Spojené kralovstvi

Global Magnitsky
Act: €iny ,vyznamné
korupce*

¢iny ,vyznamné
korupce®, jsou v zakoné
demonstrativné vymezeny

¢iny ,zavazné
korupce®, jez jsou
v zakoné taxativné
vymezeny

Vécna pusobnost
(vymezeni korupce)
Nafizeni: pouze
.korupce®

pfima: fyzické

i pravnické osoby,
zahraniéni vladni
Urednik, i byvaly,
¢i jednajici jejich
jménem

pfima: fyzické i pravnické
osoby s cizi statni
pfislusnosti, zahrani¢ni
vefejny Cinitel nebo
pomocnik

pfima: fyzické
i pravnické osoby,
zahrani¢ni vefejny

Osobni plisobnost .
Cinitel

Tabulka 1: Srovndni pravnich charakteristik — vécnd a osobni piisobnost; autorské zpracovini

20

21

22
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Entita / Vlastnost

USA

Kanada

Spojené kralovstvi

Uzemni pusobnost

erga omnes, plsobi
globélné

erga omnes, pUsobi
globélné

erga omnes, plsobi
globélné

Implementacéni
mechanismy

o listingu rozhoduje
ministr financi po
konzultaci s ministrem
zahranici a generalnim
prokuratorem,
de-listing mlze provést
prezident

o listingu rozhoduje
generalni guvernér,
de-listing maze provést
na doporuceni ministra
zahranicnich véci

o listingu rozhoduje
statni sekretar (state
secretary),

de-listing maze
provést v navaznosti
na odvolani proti
sankcim takeé

Tabulka 2: Srovndni prdvnich charakteristik — tizemni piisobnost a implementacni mechanismy; autorské

zpracovdni

Ze srovndni osobni piisobnosti jednotli-
vych rezima vyplyvd, Ze zde pfilisné odlis-
nosti nalézt nelze. Protikorupéni rezimy
Magnitského typu se aplikuji na adresdty pfi-
mo, existuji pak drobné rozdily ve formula-
cich osobni ptisobnosti, kdy napiiklad kanad-
sky sankéni rezim je aplikovdn pouze na
osoby s cizi statni pfislusnosti, kdezZto zbylé
dva srovndvané rezimy s timto omezenim ne-
operuji. Podobny scéndf lze nalézt u ptisob-
nosti tzemni, kdy vSechny rezZimy Magnit-
ského typu ptisobi globalné. Implementaéni
i kontrolni mechanismy se mezi rezimy 1is{
pouze drobné, a to zejména v tom, komu je
implementace a kontrola fungovéni sankéni-
ho reZimu svéfena.

Je dulezité vyzdvihnout, Ze u sankénich
rezimit Magnitského typu je role ndrodnich
parlamentt pomérné slabd a moc listingu
i de-listingu se zpravidla kvdli rychlosti pro-
cesu soustieduje v rukou designovanych exe-
kutivnich orgdnti. Role ob¢anské spole¢nosti
obecné v textaci protikorupénich sankénich
rezimt predviddna neni, nicméné v kazdém
z analyzovanych p¥ipadi se i pfesto civil socie-
ty do procesu v nékteré z jeho fazi zapojuje
a pfispivd k nému. Jedinym mezindrodnim

protikorupénim reZimem, kde je obcanskd
spolecnost do fungovédni reZimu formadlné
pfimo zaclenéna, je tak nesankéni protiko-
rup¢ni rezim OSN zaloZeny tmluvou United
Nations  Convention  against — Corruption
(UNCAQ), kterd je nejzdsadnéjsim multilate-
ralnim protikorupénim mezindrodnim doku-
mentem nesankéniho typu.

Z uvedeného srovnani protikorupénich re-
Zimt je mozZno vyvodit, Ze ve vSech srovna-
vanych sankénich rezimech Magnitského
typu lze nalézt spole¢né prvky, které jsou z&-
kladem mezindrodniho boje s korupci for-
mou sankci. Nejzdsadnéji se rezimy lisi ve
vymezeni vécné pusobnosti a korupéniho
jednani, kdy rozdil spoc¢ivd v intenzité ko-
rupéniho jedndni, kterou jiz staty pokladaji za
dostatecnou pro uvaleni sankci. Pro EU je
tedy dilezité precizni vymezeni postiZitelné-
ho jedndni tak, aby nebylo mozno p¥ipadny
listing pod novym sankénim reZimem jedno-
duse napadnout napiiklad pro jeho vdgni
odtivodnéni nebo nedostate¢nou intenzitu
korup¢niho jednéni, kterd je také nutnou
podminkou pro soulad sankci s primarnim
pravem EU.

Entita / Vlastnost USA

Kanada

Spojené kralovstvi

Kontrolni
mechanismy

vyro¢ni zpravy
kazdoro€né
predkladany Kongresu

pravidelny pfezkum
implementace zakona
parlamentnimi vybory

dvé kritéria listingu,
informacni povinnost
a povinnost zvefejnit
odlvodnéni listingu,
kontrola parlamentem

Role parlamentt
a civil society

Kongres kontroluje
implementaci a uc¢ast
civil society neni
zakonem pFedvidana

parlament kontroluje
implementaci a ucast civil
society neni zakonem

pfedvidana

parlament kontroluje
implementaci a uc¢ast
civil society neni
zakonem pFedvidana

Tabulka 3: Srovndni prdvnich charakteristik — kontrolni mechanismy a role parlamentii/civil society;

autorské zpracovdni
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Pdsobnost omezujicich opatieni
EU proti korupci

Névazné na srovndni existujicich reZimi je
nyni mozné navrhnout, jaké pradvni charakte-
ristiky by mohly byt replikovany pfi tvorbé
protikorupénich omezujicich opatteni EU.
Protikorupcéni omezujici opatfeni EU musi
byt stejné jako jiZ existujici sankéni rezimy EU
v souladu se Smlouvami EU, Listinou zdklad-
nich prav EU, Evropskou imluvou o ochrané
lidskych prév a zékladnich svobod (EULP)
a také v souladu s cili Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky (SZBP), jakymi jsou
dle ¢lanku 21 Smlouvy o EU napiiklad pod-
pora demokracie, prdvniho statu, lidskych
prav a principt mezindrodniho préva, zacho-
vani miru, prevence konflikt(i a posileni me-
zindrodni bezpecnosti.? JelikoZ boj proti ko-
rupci neni mezi cili SZBP vyslovné zminén, je
pii tvorbé nového sankéniho reZimu nutné
jisté a zietelné artikulovat propojeni mezi ci-
lem novych sankénich opatfeni a jednim nebo
vice cili SZBP. To je pozadovéno jak pfi ndvr-
hu mechanismu, tak pfi jeho aplikaci pro-
stfednictvim individudlnich listingti, pficemz
je vzdy nutné zohlednit specificky kontext
tfeti zemé, ve které se sankcionované osoby
nachdzeji. Silnd linka mezi novym reZimem
a cili SZBP je mimo jiné potfeba také z diivo-
du, ze v pfipadé soudnich sporti o opravné-
nost sankci ji bude potfeba pfed soudem pro-
kdzat a odtvodnit. Moznym propojenim
mezi cili SZBP a nové vznikajicim protiko-
rupénim rezimem by mohl byt naptiklad cil
podpory pravniho stétu.

Pokud se tykd vécné ptisobnosti, je jeji vy-
mezeni komplikované z diivodu nejasné defi-
nice korupé¢nich praktik. Z opatrnosti a v z4-
jmu zaruceni prdvni jistoty by bylo proto
vhodné, aby EU jako postiZitelné jednani ne-
stanovila pouze pojem ,korupce”, ale doplnila
tento pojem o zpfisnujici adjektivum ,zdvaz-
nd” nebo ,, vyznamnd”. To je potieba zejména
proto, aby v pfipadé odtivodnovdni listingti
bylo dbdno na naplnéni intenzity korupéniho
jedndni s takovou povahou, jez destabilizuje
prévni a instituciondlni zédklady dotcené tteti
zemé, coby zdkladni pfedpoklad souladu
omezujicich opatfeni s primdrnim pravem EU
dle judikatury Soudniho dvora EU.* Vhodné
by bylo také, aby EU v rdmci tvorby rezimu
pojem ,,zdvazna korupce” bliZe specifikovala,

a to naptiklad po vzoru Kanady demonstra-
tivnim vyctem postiZitelnych jedndni. Mezi
takovd jedndni by mohlo spadat aktivni nebo
pasivni dplatkéfstvi vefejnych ¢initeld, zpro-
nevéra nebo zneuZziti pravomoci, piipadné
dalsi jednani stanovend UNCAC, coby nejsi-
feji akceptovatelného mezindrodniho doku-
mentu, ktery korupéni jedndni vymezuje. Na-
opak nezddouci se jevi pouze taxativni vycet
postizitelnych korupénich jedndni, ktery je
pro téely autonomnich omezujicich opatient
pomérné restriktivni. Protikorupéni sankéni
rezim Global Magnitsky Act je z analyzova-
nych sankénich reZim vys$e nejaktivngjsi
a sdm vyuZzivd pouze obecnou charakteristi-
ku korupce. Proto 1ze usuzovat, Ze pokud by
EU méla za cil obdobnou aktivitu v rdmci
svého sankéniho rezimu, bylo by zapotfebni
sank¢ni kritéria a vécnou ptisobnost stanovit
obdobné.

Osobni piisobnost je jednou z téch jedno-
dussich préavnich charakteristik, kterou nové
vytvéfeny reZim bude nabyvat. Ze srovndni
vyse vyplyvd, Ze vSechny sledované rezimy
se aZ na drobné odchylky vztahuji na fyzické
i prdvnické osoby, které se nachdzi kdekoli na
svété, coZ také naplriuje charakteristiku mo-
dernich smart sanctions. Proto i nové vznikly
rezim na drovni EU by tuto charakteristiku
mél ustavit shodné, pro zajisténi efektivni ap-
likovatelnosti. Rovnéz by v rdmci nové vznik-
1ého rezimu, stejné jako u rezimt analyzova-
nych v kapitole druhé, mél byt presné
vydefinovdn pojem vefejného Cinitele, jako
osoby vykondvajici, at’ uz soucasné nebo
v minulosti, vefejnou funkci nebo osoby s ve-
fejnym &initelem spolupracujici. Siroké vy-
mezeni vefejného cinitele zajisti opét efektiv-
ni aplikovatelnost a rozsiii moznosti pouZiti
takovéhoto rezimu. Geografickd ptisobnost
by u tohoto horizontdIntho sankéntho rezimu
Magnitského typu stejné jako u USA, Kanady
nebo Spojeného krélovstvi méla byt stanove-
na globdlné tak, aby bylo mozno rezim apli-
sdéleno jiz v prvni kapitole, casova ptisob-
nost omezujicich opatfeni EU je stanovena na
dobu ur¢itou, coZ by bylo zapottebi i u tohoto
rezimu, aby byla zarucena aktudlnost listingti
a také pravidelnd novelizace reZimu s ohle-
dem na vyvoj korupénich praktik.

23 EU, Smlouva o Evropskeé unii.

24 SOUDNIi DVUR EVROPSKE UNIE. Janukovyé v. Rada [online]. 2016, &. 99. Dostupné na <https://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=183372&pagelndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1062482>.3,12]]},“issued":{
~date-parts*:[[,2016",9,15]]}},“locator*:“99" “label":“article-locator‘}], “schema*”:*https://github.com/citation-style-language/schema/raw/

master/csl-citation.json“}
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Kontrolni a implementacéni
mechanismy omezujicich
opatreni EU proti korupci

Standardnim implementa¢nim orgdnem ome-
zujicich opatfeni je Evropska komise a Evrop-
skd sluzba pro vnéjsi akci (ESVA), kterd v ko-
operaci s Evropskou komisi pfipravuje
podklady pro jednotlivé listingy, jeZ jsou po-
sléze jednomyslné schvdleny, ¢i naopak ne-
schvdleny ¢lenskymi stity v Radé EU. I pro
tento protikorupc¢ni rezim by tomu pravdé-
podobné nebylo jinak. V procesu implemen-
tace a sankcionovani vSak u tohoto rezimu
bude nutné vzhledem k méné z¥ejmym linifm
pojmu ,,zdvaznd korupce” dbdt na to, jakym
zptisobem budou jednotlivé listingy odtivod-
nény. Pravé odtvodnéni totiz bude hrat za-
sadni roli pfi pfipadnych soudnich sporech.
S tim, Ze dtikazni bfemeno v pffpadé odvolé-
ni nese Rada EU, bude u kazdého listingu di-
lezité najit zfejmé dikazy o ¢inech zdvazné
korupce, coz vzhledem k tomu, Ze v p¥ipadé
dokazovéni se ¢erpd predevsim z otevienych
zdrojti, nebude jednoduché.”” Casto toti pra-
vé korupénici takového typu, jejichz korupé-
ni jedndni mad moznost destabilizovat pravni
a instituciondlni zéklady daného stétu, jsou
osoby s velkym vlivem na statni apardt, mé-
dia, ale tfeba i soudnictvi. Tim se moznost
zjistit relevantni dikazy z otevienych zdroju
zuzuje.

U implementace horizontdlnich sankénich
rezimit ptsobicich globalné je také zdsadni
kooperace se tfetimi zemémi. V piipadé zara-
zeni na sankéni seznam bude nutné nepro-
dlené tieti zemi, jejiZ je sankcionovand osoba
piislusnikem, poskytnout relevantni tdaje
a co nejvetsi soudinnost v zajisténi vech néle-
Zitosti ve spojitosti se zafazenim na sankéni
seznam a s tfm spojenych dopadi (informace
o zajisténi majetku, zdkazu vstupu ¢i pohybu
pres tizemi apod.). Dal$im rizikem, kterému
bude zdhodno se v rdmci implementace vé-
novat, je obchdzeni sankci. Bude potfeba re-
zim formulovat tak, aby kdokoli, kdo bude
napomdhat obchdzeni sankci, byl potrestan.

Pokud se tyka kontroly, tu zpravidla u jiz
existujicich sankénich mechanismt vykond-
vaji clenské staty v Radé EU, v pfeneseném
vyznamu tedy jejich parlamenty a obcané.
Nenf ustaven zddny formdlni orgdn, ktery by
na drovni EU sankcionovéni kontroloval. Ke
kontrole tak dochdzi az pfipadné ex-post
v rdmci fizeni o odvoladni se proti uvalenym
sankcim. Lze usuzovat, Ze systém tvorby

sankénich mechanismtt i zafazovéni na
sankéni seznamy, ktery spocivé na ¢lenskych
statech EU a jejich jednomysInému schvalen,
je kontrolou dostate¢nou, nicméné lze v na-
vaznosti na studii ve druhé kapitole uvaZovat
o zptisnéni kontroly ustavenim nového spe-
cializovaného kontrolniho orgénu.

Nérodni parlamenty i Evropsky parla-
ment jsou v rdmci procesu piijimdni sankci
pomérné slabé. Maji sice mozZnost promlou-
vat do tvorby jednotlivych rezimt, ovsem
jakmile je rezim pfijat, jiz v zdjmu efektivity
a rychlosti procesu celd implementace spoci-
vd primdrné na pracovnich orgdnech Rady
EU, v nichz jsou zastoupeny vSechny c¢lenské
stdty, a evropskych institucich, které podkla-
dy zpravidla pfipravuji. I u tohoto rezimu
tedy lze predpoklddat, Ze slabsi role parla-
mentd zistane zachovdna. V p¥ipadé zdsad-
nich excesti pfi implementaci v$ak i parla-
menty do jisté miry hraji kontrolni roli
a v dostatené shodé maji moznost proces
tvorby sankcf ovlivnit.

Vzhledem k tomu, Ze u srovndvanych re-
zima v kapitole druhé byla az na pfipad
UNCAC civil society do procesu vtaZena, ac-
koli nebyla jeji tcast predviddna piimo v le-
gislativnim aktu, neni zfejmé divod, aby byla
jeji tcast pfimo zminéna ani v evropském
protikorupénim rezimu Magnitského typu.
Na druhou stranu v protikorupéni smérnici,
kterd je soucasti nové protikorupéni iniciativy
EU, obc¢anska spolecnost a jeji ticast je predvi-
déna - je tedy mozné, Ze i v sankénim rezimu
se zminka o civil society a jeji roli objevi. Bylo
by nicméné vhodné, aby v opa¢ném piipadé
napiiklad ESVA, coby instituce primdrné
zodpovédna za pifpravu podkladt pro jed-
notlivé listingy, pfinejmensim pfipravila me-
todiku pro obcanskou spole¢nost s postu-
pem, jak k pfipravé jednotlivych listingt
a odtivodnéni k nim prispét.

Zavérem

Znovuobnovend debata o potiebnosti proti-
korupéniho sankéniho reZimu na trovni EU
ukazuje na to, jak je problematické najit sho-
du na jednotném piistupu a jak je také zasad-
ni, aby predsednickd zemé v Radé EU méla
tvorbu daného reZimu za svou prioritu. Bé-
hem ¢eského predsednictvi v Radé EU v roce
2022 se debata posunula dopiedu vytvofe-
nim nékolika technickych dokumentt, nic-
méné od té doby se az na predstaveni Spolec-
ného sdéleni tvorba reZimu neposouva

25 FILPO, F. Evidence standards in the judicial review of restrictive measures. ERA Forum, 2020, ro€. 20, ¢. 4, str. 615-635.
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dopfedu. Je ziejmé, Ze v EU v tuto chvili neni
konsenzus ani motivace ustanovit novy proti-
korupéni sankéni rezim, a to i pesto, Ze exis-
tuji v tomto ¢lanku pfedstavend ideova i prav-
ni vychodiska, kterd by EU mohla v rdmci
tvorby replikovat. Bude dtleZité sledovat vy-
voj této problematiky po volbach do Evrop-
ského parlamentu a obméné pozic v Evropské
komisi a pozorovat, nakolik bude v nové kon-
stelaci vtile k tomu, protikorupéni sankéni re-
Zim a jedndni o ném posunout opét kupiedu.
Je patrné, Ze kdyZ uz se EU shodne na po-
tiebé bojovat proti korupci v uréitych oblas-
tech, vydavd se spiSe nez metodou komplet-
né nového horizontdlniho sankéniho reZzimu,
jak navrhla Evropskd komise s Vysokym pted-
stavitelem Evropské unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, cestou tprav jednot-
livych geografickych sankénich rezimt. Du-
kazem pro to mtiZze byt sankéni rezim pfijaty
vzhledem k situaci v Libanonu nebo v neddv-
nych meésicich pfijaté rezimy vzhledem k si-
tuaci v Guatelmale nebo Moldavsku.?* Drob-
né tpravy konkrétnich geografickych rezimt
jsou zjevné pro ¢lenské staty pfijatelngjsi pro
nalezeni shody neZ ustaveni kompletné nového

horizontdlniho sankéniho reZimu, a 1ze tedy
usuzovat, Ze se EU v budoucnu spiSe bude vy-
ddvat timto smérem, paklize se béhem voleb
vyrazné nezméni politické smysleni.

V posledni dobé castéjsi vyuzivani sankc-
nich rezimt Magnitského typu vsak také vy-
voldvad nové prdvni otdzky. Jednou z nejzé-
sadnéjsich mezindrodnépravnich ndmitek je
rozpor tohoto typu sankci s principem ne-
vmeésovani se pro nedmérné zasahovani do
nezdvislosti a svrchovanosti tfetich zemi. Na
toto téma by bylo mozné v ndvazném c¢lanku
déle argumentovat, obecné by vsak bylo za-
potiebi, aby pro expertni a instituciondlni re-
flexi a zodpovézeni mezindrodnéprdvnich
otdzek existovalo vice relevantni judikatury,
kterd ovSem v dobé psani ¢lanku neni k dis-
pozici. Proto pravdépodobné az v budoucnu,
jakmile protikorupéni sankéni rezimy, at’ uz
ty horizontdlni a tematické nebo ty geografic-
ké s protikorupénimi ustanovenimi, zacnou
byt uvddény do praxe a objevi se vice soud-
nich sporti na drovni Soudniho dvora EU
nebo Mezindrodniho soudniho dvora, budou
moci byt prdavni nejasnosti kvalifikovanéji
zodpovézeny.

26 UREDNI VESTNIK EU. Council Decision (CFSP) 2023/891 of 28 April 2023 concerning restrictive measures in view of actions destabilising
the Republic of Moldova [online]. 2023. Dostupné na <http://data.europa.eu/eli/dec/2023/891/2023-11-29/eng>; UREDNI VESTNIK EU.
Council Regulation (EU) 2024/287 of 12 January 2024 concerning restrictive measures in view of the situation in Guatemala [online]. 2024.

Dostupné na <http://data.europa.eu/eli/reg/2024/287/oj/leng>.
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