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International legal aspects of the distribution of COVID-19 vaccines

Summary: This paper is based on the uneven situation in different countries regarding the
management of the COVID-19 pandemic. In this case, the indicator is the percentage of vaccination
coverage of the state’s population and the significant contrast in these values among economically
developed and developing countries. The text presents how the current situation is reflected within the
international community and how the international community contributes to solving the unequal
distribution of vaccines. Furthermore, the text focuses on the right to health, respectively on the right to
vaccination, and examines their individual aspects (legal basis, responsibility, review mechanism and
enforcement). Finally, the text addresses the actual state of vaccine distribution, issues of solidarity of
the international community, and the interconnection of the individual parts of the paper.
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Po téméf dvou letech potykdni se s pandemif
koronaviru se aktudlné vétsina svéta zabyva
otdzkou, jak co nejvice svych obyvatel pte-
svédcit k ockovani. PievaZzné evropské zemé
zvazuji povinné ockovani obyvatel nebo vy-
branych profesi? Mezitim se rozvojové stdty
zejména v Africe snazi vakciny ziskat, nebot
jich stdle nemaji dostatek. Zatimco jedna stra-
na svéta tak fesi ockovani jako povinnost,
druhd o ni pfemysli spiSe jako o pravu. Jak se
tedy mezindrodni prdvo divd na prdvo na
ockovani? Nésledujici text bude v prvni fadé
zkoumat, zda se v rdmci mezindrodniho pra-
va vyskytuje prdavo na o¢kovéni a z jakych
mezindrodnich dokumentt jej 1ze dovozovat.
Dalsi ¢ast ¢lanku je zaméfena na otdzku od-
povédnosti za plnéni tzv. prdva na zdravi,
konkrétné mezi jaké subjekty je odpovédnost
rozdélena a jaké povinnosti jim z toho vyply-
vaji. Piedposledni ¢adst se vénuje redlnému
stavu distribuce vakcin a otdzkdm solidarity
mezindrodniho spolecenstvi. V zdvéru jsou
potom jednotlivé ¢asti shrnuty a propojeny.

Otazka ockovani proti covidu-19
v mezinarodnim spolec¢enstvi

Pokud jde o covid-19, tiZivé dopady pandemie
pocitili vsichni ¢lenové mezindrodniho spole-
¢enstvi. Jednalo se tak o jedno z ustfednich

témat vSeobecné rozpravy k zahdjeni 76. za-
seddni Valného shromédZzdéni OSN, které se
konalo v z&t1 2021. Clenské staty se shodly na
zdsadnim vyznamu ockovani pro pfekondni
této krize, na féru vSak ¢asto zaznivala kritika
nerovnomérné distribuce vakcin a omezené-
ho siteni know-how na jejich vyrobu. Postize-
ny byly zejména rozvojové zemé v Africe,
kde prtiimérnd proockovanost populace v té
dobé nepiesahovala 5 %. Méné rozvinuté
zemé proto zdlraznovaly potfebu solidarity
mezi staty, a to nejen pokud jde o ockovani,
ale také o vyporddani se s ekonomickymi do-
pady pandemie.

Téma mezindrodni distribuce vakcin ne-
zuistalo bez odezvy a bylo pfeneseno k feSent
do tfettho vyboru Valného shromdzdéni, kte-
1y se zabyva lidskopravnimi otdzkami. Azer-
bdjdzan jménem Hnuti nezdcastnénych sté-
ta® predlozil rezoluci s ndzvem Ensuring
equitable, affordable, timely and universal access
for all countries to vaccines in response to the co-
ronavirus disease (COVID-19) pandemic neboli
,Zajisténi spravedlivého, cenové dostupné-
ho, v¢asného a vseobecného piistupu k vak-
cindm pro vSechny zemé v reakci na pande-
mii koronaviru (COVID-19).” Rezoluce byla
ve tfetim vyboru i v plénu Valného shromaz-
déni pfijata na konci roku 2021 nikoliv kon-
sensudlné, ale na zdkladé hlasovdni, které

1 Autorka pusobi na katedfe mezinarodniho prava PF UK. E-mail: illkovan@prf.cuni.cz.

2 Napft. Ceska republika, Rakousko, Némecko, Recko, Italie, Francie, Belgie, ale i Kanada ¢i Indonésie.

3 Hnuti nezGcastnénych stati (Non-Aligned Movement) je mezinarodni organizace, ktera se od 50. let minulého stoleti formovala jako
stfedni cesta mezi vychodnim a zapadnim blokem v rdmci studené valky. Clenskou zékladnu Hnuti tvofi 120 statt zejména z Afriky, Asie,

Latinské Ameriky a Karibiku.
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vyvolaly USA.* Vzhledem k datu pfijeti a od-
kazim na mnozstvi tematicky souvisejicich
dokumentii se jednd o jeden z nejaktudIngj-
sich prdvnich dokumentt, jez se problemati-
kou mezindrodni distribuce vakcin zabyvaj.
Zminénd rezoluce upozortiuje na to, Ze od
zavedeni vakcin proti covidu-19 byla vétsina
ddvek soustfedéna do vysokopfijmovych
zemi, zatimco nizkopfijmové zemé stile ne-
maji k vakcindm dostate¢ny piistup. To mezi-
ndrodnimu spolecenstvi brani v t¢inném boji
s covidem-19 a také brzdi pokrok v realizaci
Agendy 2030.° V rezoluci je nékolikrat vy-
slovné zdtraznéno, Ze dostupnost vakcin,
1ékti a zdravotnickych technologif je zdklad-
nim rozmérem prdava kazdého na pozivani
nejvyssi dosazitelné trovné fyzického a du-
Sevniho zdravi.® Odpovédnost za zajisténi
zdravotnich standardit a vakcin lezi na sté-
tech, text rezoluce vsak pfipomind i roli OSN
pii feSeni krizi a apeluje na feSeni nedostatki
mezindrodni distribuce o¢kovacich ddvek do
rozvojovych zemi.

Pravo na dosazeni nejvyssi
urovné zdravi ve vztahu
k o¢kovani

Probihajici koronakrize a otdzka dostupnosti
ockovani mtiZze pomoci s vykladem a aplikaci
prava na dosaZeni nejvyse dosazitelné drov-
né fyzického a psychického zdravi, které je
¢asto zobecniovéno jako pravo na zdravi. Préa-
vo na dosaZeni nejvyse dosaZzitelné trovné
fyzického a psychického zdravi je v mezind-
rodnim pravu nejvyraznéji zakotveno v Me-
zindrodnim paktu o hospodéiskych, sociél-
nich a kulturnich pravech (déle jako Pakt).
Dalsi zminky o prdvu na zdravi se nachdzeji
naptiklad ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav,” v Umluvé o prévech ditéte,® Umluvé
o odstranéni vSech forem rasové diskrimina-
ce,’ Umluvé o odstranéni vSech forem diskri-
minace Zen'® & Umluvé o pravech osob se
zdravotnim postizenim." Vzhledem k tomu,
Ze se zminéné timluvy zaméfuji na vybrané

zranitelné skupiny osob, bude se tento text
déle zaméfovat na ustanoveni a ndstroje sou-
visejici s Paktem, a to pro jeho vieobecné za-
méieni. Pakt, ktery byl pfijat v roce 1966, na-
vic patif mezi jedny z nejratifikovanéjsich
mezindrodnich smluv a je tak de facto univer-
zalné pouzitelny.'

V ¢l. 12 Paktu je stanoveno, Ze smluvni std-
ty uzndvaji pravo kazdého na dosaZeni nej-
vyse dosazitelné drovné fyzického a dusevni-
ho zdravi.”® Pfiklady opatieni, kterd k tomu
staty maji u¢init, zahrnuji mimo jiné prevenci,
lé¢eni a kontrolu epidemickych a jinych ne-
moci."* Pomticku k vykladu Paktu pak pied-
stavuje Vseobecny komentdt ¢. 14, ktery
v roce 2000 vydal Vybor pro hospodarska,
socidlni a kulturni prdva (ddle jako Vybor).
K pfedmétnému ustanoveni o (nejen epide-
mickych) nemocech se komentaf vyjadiuje
obecné s tim, Ze v pfipadé epidemif je zapo-
tfebi vytvoreni systému neodkladné 1ékatfské
péce a poskytovani humanitdrni pomoci
v mimofddnych situacich. Kontrola nemoci
potom sméfuje na individudlni a spole¢né
snahy statt mj. zpf¥istupnit ptislusné techno-
logie, vyuZzivat a zlepSovat epidemiologicky
dohled a sbér dat, provadét ¢i posilovat imu-
nizaéni programy a dalsi strategie kontroly
infekénich nemoci.'® Z uvedenych ptikladii je
patrné, Ze by se do vyctu opatieni dalo zata-
dit i poddni ockovaci latky proti pfislusné ne-
moci, zvlast pokud je celosvétové dostupna.
S tim souvisi i dalsi aspekt, ktery komentar
okrajové zminuje, a to je rozsifenost nemoci.
Text komentdfe pracuje s vyrazem epidemie,
vyskyt covidu-19 vSak pferostl do rozmért
pandemie, tedy hromadného vyskytu infeké-
niho onemocnéni bez prostorového omezeni.
V pfipadé globdlniho rozsifeni nemoci je tedy
potieba klast o to vétsi diiraz na spole¢né sna-
hy stét o naplnéni prava na zdravi, tieba ve
formé zajisténi ockovani proti viru.

Mezi dal$i mezindrodnéprdvni piedpisy,
které se otdzce vztahu prdva na zdravi a ocko-
véani vénuji, patii rezoluce Valného shromaz-
déni OSN a rezoluce Rady OSN pro lidska

4 Ve tfetim vyboru byla rezoluce A/C.3/76/L.55/Rev.1 pfijata s vysledkem hlasovani 171 pro, O proti, 7 zdrzel se. V plénu byla rezoluce A/
RES/76/175 pfijata v poméru 179 pro, 0 proti, 7 zdrzel se. V obou pfipadech se hlasovani zdrzely Arménie, Australie, I1zrael, Japonsko,

Jizni Korea, UK a USA.

Uvodni odstavce €. 15 a 16 rezoluce A/IRES/76/175.
Uvodni odstavec €. 14 rezoluce A/RES/76/175.

Cl. 25 odst. 1 VSeobecné deklarace lidskych prav.
Cl. 24 Umluvy o pravech ditéte.

© ~N o o

©

11 Cl. 25 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Cl. 5 pism. e) bod (iv) Umluvy o odstranéni vech forem rasové diskriminace.
10 Cl. 12 odst. 1 Umluvy o odstranéni véech forem diskriminace Zen.

12 Smluvnimi stranami paktu je 171 statd. Seznam smluvnich stran: https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.

aspx?Treaty=CESCR&Lang=en, 15. 2. 2022.

13 Cl. 12 odst. 1 Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech.

14 Cl. 12 odst. 2 pism. c) ibid.
15 E/C.12/2000/4.

16 Odstavec ¢. 16 VSeobecného komentare ¢. 14 (E/C.12/2000/4).
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préava. Tyto rezoluce jsou na rozdil od Paktu
pravné nezévazné.” Cast z nich vznikla a
v prubéhu pandemie covidu-19, zohledriuji
tedy 1épe aspekty soucasné situace a posky-
tuji ndhled na zakotveni prdva na oc¢kovdni.
Pfed pandemii covidu-19 se otdzkou piistu-
pu k 1éktim v souvislosti s prdvem na dosaze-
ni nejvyse dosaZitelné trovné fyzického a du-
Sevniho zdravi zabyvaly zejména rezoluce
Rady. V prtibéhu letjich bylo pfijato nékolik, '
avSak zaméfeny byly (nejen podle ndzvu)
spiSe na piistup k 1ékéim a okrajové zminova-
ly i ockovani. Vyraznéjsi zména nastala az
s posledni rezoluci' tohoto druhu, kterd byla
pfijata v Cervenci 2019.

Rezoluce s ndzvem ,Pristup k lékim
a vakcindm v kontextu prava kazdého na uzi-
vani nejvySe dosazitelné trovné fyzického
a dusevniho zdravi” vyslovné uznavg, ze pti-
stup k 1éktim a vakcindm je jednim ze zdklad-
nich prvki potfebnych pro plnou realizaci
prava kazdého na poZzivani nejvyssi dosazi-
telné urovné fyzického a dusevniho zdravi.?
Déle rezoluce zminuje odpovédnost stitll za
zajisténi nediskrimina¢niho pfistupu k 1é-
kiim a vakcindm a vyzyvd mezindrodni spo-
lecenstvi k dalsi podpofe rozvojovych zemi
v realizaci prdva na zdravi. Nedostate¢ny pfi-
stup k 1éktim a vakcindm je problém, ktery
postihuje lidi nejen v rozvojovych zemich,
nicméné z4téz nemoci v téchto stdtech je ne-
umérné vysokd. Rada v rezoluci také vyjad-
fuje znepokojeni nad propuknutim vysoce
infekénich patogenti s pandemickym poten-
cidlem, které prokazuji zranitelnost populace
vidi nim, ¢fmZ se potvrzuje vyznam vyvoje
novych léka a vakcin a zajisténi piistupu
k nim, zejména v rozvojovych zemich.

Kdo je odpovédny?

Odpovéd na otdzku, kdo nese za zajistén{ ¢
poskytnuti vakcin odpovédnost, je docela ob-
sahld. V prvni fadé jsou to samozfejmé staty.
Svyj dil odpovédnosti v otdzkach plnéni pra-
va na zdravi ale maji i dalsi staty mezindrod-
niho spolecenstvi, konkrétné smluvni strany
Paktu. Cést odpovédnosti ptipadd také na
mezindrodni organizace a dalsi nestatni akté-
ry. Extenzivnim vykladem pak Ize nékteré

povinnosti souvisejici s plnénim prdva na
zdravi pficist i jednotlivetim, napiiklad zdra-
votnik@im ¢i podnikateltim.?!

Odpovédnost stat

Primdrni odpovédnost za plnéni prdva na
zdravi nesou staty. I kdyZz Pakt umoziiuje po-
stupnou realizaci prdva na zdravi a pfipousti
zdrzeni vyplyvajici z nedostatku dostupnych
zdrojt, uklddd smluvnim statim také povin-
nosti, které maji okamzity ucinek. Bezpro-
sttedni povinnosti (uvedené v ¢l. 2 Paktu)
zahrnuji vykon prdva bez jakékoli diskrimi-
nace a ¢inéni krokt k plné realizaci ¢ldnku 12.
Tyto kroky musi byt promyslené, konkrétni
a zaméfené na plnou realizaci prdva na zdra-
vi. Zdkladni povinnosti sttt potom je zajistit
plnéni vsech prav vyjddfenych v Paktu ales-
pont na zdkladni drovni. Tykd se to tedy
i prdva na zdravi a v dasledku i prdva na
ockovani, ke kterému lze pfifadit relevantni
povinnost zajistit imunizaci proti hlavnim
infekénim nemocem, pfijimat opatieni k pre-
venci, 1é¢bé a kontrole epidemickych chorob
¢i informovat o moZnostech jejich prevence.
Pokud jde o postupnou realizaci prdva, mysli
se tim trvajici povinnost postupovat co nej-
rychleji a nejucinnéji smérem k plné realizaci
¢lanku 12.2

Odpovédnost dalSich smluvnich stran
Paktu

Ve vztahu k prdvu na zdravi v§ak nemaji sta-
ty pouze individudlni povinnosti. S plnou
realizaci prév uznanych Paktem souvisi po-
vinnost ostatnich smluvnich sttt a dalsich
aktéru, ktefi jsou schopni pomdhat, aby po-
skytovaly potfebnym stdtim mezindrodni
pomoc a spoluprdci. Jak vyplyvé z komenté-
fe, jde zejména o hospodatskou a technickou
pomoc, kterd ma umoznit rozvojovym zemim
plnit jejich zdkladn{ a dalsi povinnosti vyply-
vajici z Paktu. Ve smyslu ¢l. 56 Charty OSN,
zvldstnich ustanoveni Paktu® a deklarace
z Alma-Aty o primdrni zdravotni péci*
smluvni strany uzndvajf zdsadni roli mezind-
rodni spolupréce a k dosaZeni pIné realizace
prdva na zdravi mohou pfijimat i spole¢nd

17 VSeobecny komentar €. 14 k Paktu neni pravné zavazny.

18 Napt.: AHRC/RES/32/15, AAHRC/RES/23/14, AAHRC/RES/17/14, AAHRC/RES/15/22 a dalsi.
19 A/HRC/RES/41/10 — Access to medicines and vaccines in the context of the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable

standard of physical and mental health.
20 Qperaritvni odstavec ¢. 1 rezoluce A/AHRC/RES/41/10.
21 Bod €. 42 Komentare €. 14 k Paktu.
22 Body €. 30, 31, 41 a 42 Komentare ¢. 14 k Paktu.
23 Clanky 2 odst. 1, 12, 22 a 23 Paktu.

24 Alma-Atska deklarace prohlasuje, Ze existujici hruba nerovnost ve zdravotnim stavu lidi, zejména mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi,
jakoz i uvnitf zemi, je politicky, socialné a ekonomicky nepfijatelna, a je tedy spole€nym problémem v§ech zemi.
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opatfeni. Aby staty splnily své mezindrodni
zdvazky ve vztahu k ¢lanku 12 Paktu, maji
obecné v jinych zemich respektovat vykon
préva na zdravi, snaZit se zabranit tfetim stra-
ndm v jeho porusovani, usnadnit pfistup k z&-
kladnim zdravotnickym zafizenim, materidlu
a sluzbam a v piipadé potteby poskytnout ne-
zbytnou pomoc. Konkrétnéji k okolnostem
pandemie covidu-19 Ize pfifadit povinnost
poskytovdni humanitdrni pomoci v dobé
nouze, piicemz kazdy stdt by mél k tomuto
tkolu pfispivat v maximdlni mozné mife.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré nemoci jsou
snadno pfenosné za hranice stidtu, md navic
mezindrodni spolecenstvi kolektivni odpo-
védnost za feSeni tohoto problému. Ekono-
micky rozvinuté smluvni staty maji zvlastni
odpovédnost a zdjem pomdhat v tomto ohle-
du chuds$im rozvojovym statim.” V této sou-
vislosti komentai k Paktu pfipomind, Ze by se
staty mély vZdy zdrZet toho, aby jako ndstroj
politického a ekonomického tlaku uzivaly
uvalovani embarg nebo podobnych opattent
omezujicich dodavky potfebnych 1ékt a 1é-
kafského vybaveni jinému stétu.

Odpovédnost nestatnich aktéru

Pokud jde o odpovédnost jinych aktérti nez
statti, klicovou roli pfi realizaci prdva na
zdravi hraje Svétovd zdravotnickd organizace
(déle jako ,WHO"), a to na mezindrodni, re-
giondlni i ndrodni drovni. Stity by mély
s WHO spolupracovat pfi formulaci i realiza-
ci strategickych dokumentti v oblasti prava
na zdravi, vyuZivat jeji technickou pomoc,
data apod. Nejen WHO, ale i dalsi odborné
organizace OSN* by mély na zakladé svych
odbornych znalosti pomoci statiim s uplatrio-
vanim prava na zdravi na vnitrostatni drovni.
Ve vztahu k pomoci pfti katastrofdch a huma-
nitdrni pomoci v dobédch nouze potom hraji
roli také Mezinarodni vybor Cerveného kii-
Ze/ptlmésice, UNICEF, nestdtni organizace
a ndrodni lékafskd sdruzeni. Komentai dale
dovozuje, Ze vsichni ¢lenové spole¢nosti: jed-
notlivci, véetné zdravotnikdl, rodin, mistnich
komunit, mezivladnich a nevlddnich organi-
zaci, organizaci obc¢anské spolecnosti, jakoZ
i soukromy podnikatelsky sektor, maji od-
povédnost za realizaci prdva na zdravi.

Vsechny tyto zucastnéné strany by spolu
mély spolupracovat a smluvni staty by proto
mély zajistit prostiedi, které spolupréci a pl-
néni povinnosti usnadni.”

Poruseni prava na zdravi
a kontrolni mechanismy

Vyse bylo popsano, jaké povinnosti maji staty
a dalsf entity v rdmci odpovédnosti za napl-
novani prdva na zdravi. Ddle bude nastinéno,
co se rozumi pod poruSenim prdva na zdravi
a jaké kontrolni mechanismy mezindrodni
pravo ma k jejich zjistén{ a ndpravé. K poru-
Seni prdva na zdravi, konkrétnéji prdva na
ockovani, dochdzi porusenim povinnosti,
které statium z tohoto prava vyplyvaji. P¥i po-
suzovdni, kterd jedndni ¢i opomenuti pfed-
stavuji poruseni prdva na zdravi, je dtlezité
odlisit neschopnost od neochoty smluvniho
statu splnit své zavazky podle ¢lanku 12 Pak-
tu.?® Pokud stdt nevyuZije maximum svych
dostupnych zdroji k realizaci prdva na zdra-
vi, porusuje své povinnosti podle ¢lanku 12.
Jestlize dodrZeni povinnosti znemoZiuje ne-
dostatek zdroj, lezi na statu dtikazni bieme-
no prokdzat vynaloZené snahy. Povinnost za-
jistit plnéni prdav vyplyvajicich z Paktu
alespori na zdkladni tirovni ale staty musi do-
drzet vzdy. K poruseni povinnosti smluvnich
stran tedy dochdzi tim, Ze staty neudini vech-
ny nezbytné kroky k zajisténi realizace prdva
na zdravi. Rozumi se tim napiiklad neschop-
nost pfijmout nebo implementovat narodni
politiku zajistujici pravo na zdravi pro kazdé-
ho, nesprédvné prerozdélovani vefejnych
zdrojii, neschopnost pfijmout potfebnd opat-
feni nebo sledovat realizaci prdva na zdravi.’

Pokud jde o ndpravu a pficteni odpovéd-
nosti, kazd4 osoba nebo skupina obéti poru-
Seni prdva na zdravi by méla mit piistup
k déinnym soudnim nebo jinym vhodnym
opravnym prostfedk@im na vnitrostatni i me-
zindrodni tdrovni. Obéti takového poruseni
by mély mit ndrok na pfiméfené odskodnéni
a porusovanim prdva na zdravi by se mély
zabyvat piislusné orgdny, aby k nému dédle
nedochdzelo. Na vnitrostdtni trovni maji stéty
své vlastni struktury, pfipadné jsou dalsi kon-
trolni systémy k dispozici na trovni regiondl-
ni. Na mezindrodni (globdlni) drovni pak

25 Body ¢. 38 az 45 Komentare €. 14 k Paktu.

26 Jedna se o odborné organizace OSN, které maji zvlastni mandat dle ¢l. 22 a 23 Paktu, konkrétné napf.: Mezinarodni organizace prace,
Rozvojovy program OSN, UNICEF, Populaéni fond OSN, Svétova banka, regionalni rozvojové banky, Mezinarodni ménovy fond, Svétova

obchodni organizace.
27 Bod €. 42 Komentare €. 14 k Paktu.

28 Vyplyva to z €lanku 12 odst. 1, ktery hovofi o nejvy§Sim dosazitelném zdravotnim standardu, a také z €lanku 2 odst. 1, ktery zavazuje
kazdy smluvni stat k tomu, aby ucinil nezbytné kroky v maximalni mozné mife, kterou ma k dispozici.

29 Body €. 46—49 Komentare ¢. 14 k Paktu.




JURISPRUDENCE

CLANKY

existuje zejména kontrolni mechanismus
podle ctvrté ¢asti Paktu.

Ten spocivd zejména v povinnosti clen-
skych statt predklddat Vyboru zpravy o pfi-
jatych opatfenich a o pokroku dosaZzeném pfi
dodrzovdni prdv uznanych v Paktu.* Vybor
zpravidla zpravy postupuje Radé OSN pro
lidskd prava k posouzeni a k formulaci dopo-
ruceni. Na zdkladé ziskanych informaci mtize
ndsledné Vybor predklddat Valnému shro-
mazdéni OSN své zpravy s doporucenimi
obecné povahy, informacemi o ptijatych (vni-
trostdtnich) opatfenich a pokroku dosaZzeném
v celkovém dodrzovani pfedmétnych prav.
Vybor mtiZe upozoriiovat na rtizné zdleZitos-
tiijiné orgdny OSN a pomoci jim tak pfi roz-
hodovani, zda v rdmci svych pravomoci
k diskutovanym zéleZitostem pfijmou mezi-
narodni opatfeni k lep§imu dosaZeni prdv uz-
nanych v Paktu. Takovymi opatfenimi se ro-
zumi uzavirdni dmluv, pfijimani doporucend,
poskytovéni technické pomoci ¢ kondni me-
zindrodnich konferenci.

Kromé vyse uvedeného mechanismu byl
vytvofen jesté dalsi zplisob, jak zajistit plnéni
prav uznanych v Paktu, a to systém indivi-
duélnich Zddosti. Podkladem tohoto systému
je Opéni protokol k Paktu. Jeho ustanoveni
umoznuji skupindm nebo jednotlivciim pod
jurisdikci smluvniho stitu podat individudln{
stiznost tykajici se poruseni prav pfiznanych
Paktem. Pfedpokladem pro takové poddni je
zejména vycerpdni vnitrostdtnich opravnych
prostedkti a opéni protokol navic ratifikova-
lo minimum statt.

Mezinarodni solidarita a COVAX

Jak vyplyva z vyse uvedeného ptehledu o roz-
mélnéné odpovédnosti za poskytovani prdva
na zdravi, jednd se o pravo, jehoz naplnéni
neni otazkou lusknuti prstu a okamzitych pie-
vratti, jde spiSe o otdzku dlouhodobého a po-
stupného vyvoje. Déle je zfejmé, Ze snahy o pl-
néni povinnosti vyplyvajicich z préva na zdravi
presahuji hranice jednoho stitu a v piipadé
nedostatkit & velkych rozdiltt pfedpokladaji
mezindrodni pomoc dal$ich smluvnich stran,
piipadné nestdtnich aktér v podobé mezina-
rodnich organizaci ¢ orgént. Béhem pande-
mie k mezindrodni pomoci a spoluprdci muse-
lo nutné dochdzet. Svoji roli hrdla samoziejmé
pifmd spoluprdce mezi stity, podstatnou ¢ast
pomoci ale zastitovala OSN a dalsi entity.

Vzhledem k akutnosti situace, kterou pan-
demie covidu-19 zptisobila, bylo potteba, aby
i reakce mezindrodniho spoledenstvi byla
rychld. V dubnu 2020 vznikla mezindrodni
iniciativa COVAX (Covid-19 Vaccines Global
Access) zaméfend na spravedlivy piistup
k vakcindm proti covidu-19. COVAX vede
Svétova zdravotnickd organizace (ddle jako
~WHO") spole¢né s alianci GAVI (Globdln{
aliance pro ockovani a imunizaci), koalici
CEPI (Koalice pro inovativni epidemickou
piipravenost) a détskym fondem UNICEF.
Cilem tohoto projektu je zajistit spravedlivé
rozdéleni vakcin mezi staty a poskytnout je
prioritné tém nejpotfebnéjsim skupindm.
Spravné uziti a zejména sdileni dostupnych
ndstrojit by tak meélo urychlit konec pande-
mie v tom smyslu, Ze nikdo neni v bezpedi,
dokud nejsou vSichni v bezpedi’! Strategie
WHO k dosazZeni celosvétového ockovani
proti covidu-19 je dosdhnout proo¢kovanosti
70 % populace kazdé zemé do poloviny roku
2022. COVAX zabezpecuje celosvétové do-
davky vakcin, funguje jako prostfedi, kde sté-
ty mohou vakciny prodat nebo koupit. Pro
92 nejchudsich zemi, které si vakciny finané-
né nemohou dovolit, COVAX zajistuje vakci-
ny bezplatné skrze systém darci. Mezi nej-
vétsi financéni ¢i vakceinové piispévatele patif
EU a jeji clenské staty, Kanada, USA, Spojené
kralovstvi, Japonsko, Satidska Arabie ¢i Cina.
Rédové se jednd o stovky miliont vakcin
a ¢astky v hodnoté stovek miliard korun.
Samotnd distribuce vakcin byla zahdjena
v tnoru 2021, jako prvni vakciny bezplatné
obdrzela Ghana a od té doby dalsi desitky
nizkoptijmovych pfevdzné africkych stdtt.*

V regionech i ve svété byly béhem pande-
mie covidu-19 snahy o spolupréci a pomoc
v realizaci prdva na zdravi, respektive prava
na ockovdni, zfetelné. Solidarita mezi staty
véak méla i své meze. Re¢ je o tzv. vakcino-
vém nacionalismu zejména ze strany ekono-
micky bohatsich zemi, ¢asto i darci do CO-
VAX. Ty se snazily ziskat pro své obyvatele
oc¢kovaci ddvky od farmaceutickych spole¢-
nosti co nejrychleji a v takovém mnozZstvi, Ze
se nedostdvalo na ostatni, chudsi staty. V di-
sledku toho dochdzelo k tomu, Ze moZnost
ockovani byla pfistupnd osobdm z neriziko-
vych skupin v ekonomicky rozvinutych
statech dfive nez napfiklad zdravotnikiim
a dalsim osobdm v rizikovych skupindch
v rozvojovych stdtech. Bohaté stdty casto

30 Zpravy mohou podavat i odborné organizace OSN, mezi které patii napf. Svétova zdravotnicka organizace (WHO).
31 Dostupné na https://www.who.int/campaigns/vaccine-equity, navstiveno 15. 2. 2022.
32 Dostupné na https://www.gavi.org/our-support/country-portal-covax-collaboration-platform, navstiveno 20. 2. 2022.
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prepldcely chudé zemé, kdyzZ se snazily zajis-
tit rizné ochranné prosttedky v boji proti
pandemii, a to vcéetné vakcin. EU, USA a dalsi
bohaté zemé se ve svych dohodéch s farma-
ceutickymi spole¢nostmi zavazaly k nakupu
zhruba poloviny vakcin, které mély byt v roce
2021 k dispozici. Tento podil mél pfipadnout
méné nez sedminé svétové populace, zatimco
pro vétsinu lidi v rozvojovych zemich je ocko-
vani redlné nejspis az v roce 2022. Nékteré
staty, napfiklad Kanada nebo Spojené krélov-
stvi, si navic zarezervovaly ndsobné vétsi po-
¢ty vakein, nez kolik majf obyvatel, a dostup-
né déavky tak zabraly jinym zemim.* Indie
naptiklad podstatnou ¢4st slibenych ockova-
cich ddvek nedodala s tim, Ze je pfednostné
potiebuje pro své obyvatele.

Zavérecné shrnuti

PrestoZe jsou si staty v mezindrodnim pravu
rovny, faktickd nerovnost zptisobend rozdil-
nym pokrokem v ekonomické a technické ob-
lasti se projevila mimo jiné ve schopnosti za-
jistit si vakciny proti covidu-19. Nékteré staty
byly schopny si vakciny vyrobit, jiné si je
v potfebném mnoZstvi zajistily koupi, tfeba
skrze vyhodnéjsi nabidku. Nerovnost se tedy
zacala objevovat i v boji s pandemit, vyspélej-
8i staty s vakcinami byly schopny lépe ochra-
nit své obyvatelstvo a rychleji se vypotddat
s dtisledky pandemie. JenZe mezitim se v ob-
lastech s nizkou proockovanosti vyvinuly
dalsi a nakazlivéjsi mutace koronaviru a do-
chédzelo k cykleni problému. Je pochopitelné,
Ze se staty snazily ochrdnit v prvni fadé své
obyvatele a aZ potom poméhat dalsim, avsak
vétsi solidarita s ostatnimi zemémi moZnd
mohla vymyceni covidu-19 a jeho variant
usnadnit. Zaroveni se ukdzalo, jak dilezitd je
spoluprdce na mezindrodni trovni, a to ze-
jména v piipadech celosvétovych rozméri.
Poukazovdnim na nerovnou distribuci
vakcin a tim i rozdilné vysledky v pfekondva-
ni pandemie doslo k vytvofeni mechanismi,
jejichZ cilem je pravé spravedlivé prerozdéleni
ockovacich dédvek. Zda byla pravidla pro pro-
dej nebo darovéani vakcin ekonomicky slabsim
zemim skrze COVAX vhodné nastavend, se
plné projevi zfejmé az za par mésici. Postup-
né navic pfibyva statd, které do této platformy
vénuji finanéni prostfedky nebo samotné vak-
ciny, a prvotni nedostatek vakcin jiz byl pieko-
nan. DuleZité je, Ze v rdmci mezindrodniho

spolecenstvi, kterému je ¢asto vycitdna necin-
nost a neschopnost koordinace, doslo k mobi-
lizaci a nasledné soucinnosti. Zda tomu tak
bude i v pfipadech, kdy diivodem bude néco
jiného neZ virus, ktery nerozliSuje statni hrani-
ce, se uvidi.

Nastald situace umoznila detailnéji fesit
otdzku prédva na zdravi, respektive prdva na
ockovani v globalizovaném svété. Jak bude
probihat kontrola realizace prdva na zdravi,
piipadné i prdva na ockovani po skonceni
pandemie, 1ze téZko odhadnout. Klasicky kon-
trolni mechanismus, jakym je postupné podé-
vani zprav, pfedstavuje relativné pomaly pro-
ces, ktery je casové ndro¢ny a zpravidla
nepiindsi okamzité vysledky. U rozvojovych
sttt se jednd spi$ o béh na dlouhou trat zamé-
feny na postupné zlepSovani situace casto za
asistence odbornych mezindrodnich organt
nebo organizaci. Spolupréace s témito subjekty
je pak také posuzovdna v ramci hodnocent std-
t, nebot statim pomadhaji s chdpdnim prava
na zdravi a plnénim povinnosti, které jim
z mezindrodniho prédva vyplyvaji. Zavazek
statti s ohledem (nejen) na prdvo na zdravi
a na o¢kovéni lze zjednodusené shrnout tak,
Ze staty budou cinit kroky ke zlepseni situace
nebo se o to budou alespon snazit. V pfipadé
soucasné pandemie vSak byla potieba nezbyt-
né rychld reakce na aktudlni ohroZeni obyva-
telstva nezndmym virem. Je tak mozné posou-
dit, zda nékteré staty nesplnily povinnosti
vyplyvajici z realizace prdva na zdravi?

Infekénost viru, tvorba novych variant
a rozsifenost covidu-19 po celém svété byly
do zna¢né miry bezprecedentni. Ne vSechny
staty vSak mély (alespori zpocdtku) stejné
prostfedky k feseni krize, proto se mohla lisit
i pfijatd opatfeni proti sifeni viru. Posouzeni,
zda staty plnily prdvo na zdravi ve smyslu
ochrany pfed epidemickymi nemocemi, tak
nestoji pouze na dostupnosti vakcin. Je potfe-
ba vzit v tivahu i poskytnuti ochrannych po-
miicek, dostupnost informaci proti Siteni viru
¢i zavedeni karanténnich a dalsich opatteni.
Ockovani se vsak ukdzalo jako stéZejni na-
stroj v boji proti covidu-19. Pokud rozvojové
zemé nemély dostatek vakein, technickych
prostiedkt k jejich vyrobé nebo finan¢nich
prostfedki k jejich koupi, d4 se Fict, Ze hlasité
voldni po vakcindch zvefejnéné v rdmci mezi-
ndrodniho féra miiZze staitim pomoci pfi pl-
néni povinnosti vyplyvajicich z Paktu.** Na-
opak nejpozdéji timto okamzikem jsou do

33 Dostupné na https://www.e15.cz/zahranicni/analyza-vakcinovy-nacionalismus-stepi-svet-1376731, navstiveno 16. 2. 2022.

34 Vyjimkou jsou snad jen staty, které se do snah v boji proti koronaviru nezapojily a jeho existenci vefejné popiraly, napf.: Turkmenistan,
Korejska lidové demokraticka republika, Tanzanie. Do budoucna bude zajimavé sledovat, jak bude ze strany organt pfislusnych
mezinarodnich organizaci posuzovano jejich plnéni prava na zdravi a na o¢kovani.
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situace vtaZzeny dalsi stity (ty rozvinuté)
a pfislusné organizace, které jsou také odpo-
védny za realizaci prdva na zdravi. Majf totiZ
schopnosti a prostfedky, jimiz jsou schopny
problém fesit. Tim, Ze nékteré staty na svém
tzemi Gspésné realizovaly prdvo na zdravi,
respektive na ockovdni, jejich role jesté

nekondi. I tyto staty by tak mély byt v rdmci
kontrolnich mechanismt podrobeny hodno-
ceni, jak prdvo na zdravi plnily vici ostatnim
(nizkopffjmovym) stitim a zda napiiklad
vakcinovym nacionalismem toto pravo dal-
$im statim neupiraly.
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