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Mezi ideologii a pragmatismem —
ustavni zakotveni frankistického rezimu
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Between ideology and pragmatism — the constitutional anchorage of the Francoist regime

in Spain

Summary: In his article, the author deals with the Francoist state in Spain whereas the main
intention of his study is to investigate the influence of the ideology on the constitutional anchorage of
the regime. On the concrete wording of the key “fundamental laws” of the state, which fulfilled namely
the role of its constitution, the author wants to show how the regime gradually changed from the
founding and implacable ideology to progressive pragmatism, which had to consider, in particular, the
changing international situation. Specifically, the author familiarises us with the Spanish
constitutional development until the civil war, whereas he gives adequate attention to the Falangist
movement and its ideology, which expressed themselves especially through the Labour Code from the
year 1938. In the subsequent part of the text, the author focuses on an explanation of the certain
constitutional transformation of the regime in connection with the end of World War 11 and the
beginning of the Cold War. Finally, the closing part of his study depicts the last period of the
constitutionalism of the Francoist regime in connection with the demise of its founder.
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Neni jisté Zddnym tajemstvim, Ze totalitni ¢i
i autoritativni rezimy 20. stoleti se zpravidla
vyznacovaly zejména v prvé fazi své existence
vypjatou ,ideologicnosti”, kterd méla pomeér-
né logicky legitimizovat jejich nastoleni a sou-
¢asné ospravedlnit potfeni jejich protivnikii.
Soudasti jejich ideologie je tak bojovné ptihld-
Seni se k urc¢itym hodnotdm, jakoZ i odmitnuti
hodnot porazeného odptirce a vitbec kazdého,
kdo nevyznavd nové nastavend dogmata.

Uvedend bojovnost a nesmifitelnost ovsem
odkazuje i k ur¢ité vnitini nejistoté takto nové
nastolenych rezimu, které neziidka museji
tvrdé zdpasit o pouhé vlastni pteziti. Pokud
vsak toto pocatecni a krizemi se vyznacujici
,zakladatelské obdobi” preziji a pevné se
etabluji na dynamicky se ménici politické
mapé svéta, vidime casto jisty odvrat od pii-
vodni nesmifitelné bojovnosti ve prospéch
pragmatickych kalkulaci, které nemohou ne-
brat do tvahy okolni politicky vyvoj, a pfiro-
zené tak na néj reaguiji.

Zejména u déle (né€kolik desitek let) exis-
tujicich rezimt tak nakonec zdkonité vidime
jakousi oscilaci mezi vérnosti ptivodnim hod-
notdm (na nichz byly zaloZeny) a , moderni-
zacnim posunem”, ktery tu vice, tu méné
pruzné reaguje na promény okolniho svéta.

Toto napéti, které pfiznacné zrcadli i nevy-
hnutelné rozpory mezi , generaci zakladatelti”,
spiSe oddanou ptivodnim hodnotdm, a no-
vou generaci, kterd citlivéji vinima problémy
,nastupujiciho svéta”, je tedy stejné tak vyra-
zem uspésné dlouhovékosti reZimu jako i vy-
raznym problémem, ktery miiZe podstatnou
mérou prispét k jeho zdniku.

Vse uvedené se pak promita i do tstavni-
ho zakotveni téchto ,dlouhovékych” totalit-
nich ¢ autoritativnich rezimi 20. stoleti, kdy
zprvu pfevazuji formulace, jeZ zejména ve
slavnostnich tvodech téchto ,dstav” zdtraz-
nuji zdsadni vyznam , nového pocatku” zalo-
Zeného na nesmititelné formulované ideologii,
aby se ale v ndsledujicim piece jen pfiklonily
k vétsi ,formdélnosti” a zdanlivé ,tstavni
neutralité” dané dlouhym trvdnim nepferu-
Sené existence , nového statu”.

Dany vyvoj je pfitom pravidlem, jeZ ma
nutné i své vyjimky. Jako zvlast vyznamnou
miiZzeme uvést zejména ,Gstavni texty” Né-
mecké demokratické republiky. Naposledy
uvedené uvozovky jsou pfitom nepochybné
namisté, protoze vzdy kdyz hovofime
o ustavnich textech totalitnich ¢i autoritativ-
nich rezimu 20. stoleti, musime mit na pamé-
ti, Ze byt takovéto oznafeni miiZzeme pro

*  Autor pusobi na katedre pravnich déjin PF UK. E-mail: seltenre@prf.cuni.cz.
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oznaleni ustav téchto sttd z ryze formélniho
hlediska pouzit, ve skute¢nosti se vzdy jednalo
o pfimé popfeni toho, co maji istavy v normdl-
nim pradvnim stdté znamenat — zejména je tedy
délba moci nahrazena jeji koncentraci a ob-
¢anskd prédva jednotlivce jsou ponechdna na
véagnich formulacich a libovili ,,dstavoddrce”
pfi dominantnim vyznamu ideologie, jejimz
vykladacem byva zpravidla vSemocnd a ve-
douci dlohou ve spole¢nosti povéfena politic-
k4 strana.

Konkrétné tedy v jiz zminéném piipadu
Némecké demokratické republiky mtizeme
vidét, Ze ,,istavni text” z roku 1949 (tedy z ro-
ku vzniku tohoto némeckého stdtu) se nave-
nek vyznacuje jesté stfizlivymi formulacemi,
pfiznaénymi pro obvyklé tdstavni texty, za-
timco text ndsledné ,dstavy” z roku 1968 se
piimo hemzi ideologickym balastem plnym
frdzi o budovéni socialismu pod vedenim
délnické tfidy a jeji marxisticko-leninské stra-
ny, ba svijj dil zde vyslovné dostdva i odpor
vhcéi americkému imperialismu (tuto dikci
pak pfejimd i ,,istavni text” z roku 1974). Pres-
to asi nelze popfit, Ze krutéjsi represe se
i v tomto staté odehrdvaly v padesétych le-
tech, kdy formdlné platila ,dstava” z roku
1949, jez za svou vice béZné tstavni teorii od-
povidajici tvar vdécila ovSem zejména okol-
nosti, Ze se tehdy jesté pomyslelo na mozné
sjednoceni obou némeckych stata.!

Jak jiz bylo feceno, jedna se ale — a to pfede-
v$im vzhledem k naposledy zminéné historic-
ké skutecnosti — spiSe o vyjimku z pravidla, Ze
delsi dobu trvajici totalitni ¢i autoritativni re-
Zimy vnéseji do svych ,dstavnich textd” bo-
jovneé ideologicky naladénd konstatovani spi-
Se na jeSté nejistém pocdtku své existence, aby
nésledné — s postupnym etablovanim své vl4-
dy a tak i nartstajici sebejistotou — presly vice
na pozice odpovidajici béZnému tstavnimu
vymezeni. Pravé fecené ovsem neznamensg,
Ze by Fec ideologie byla v téchto textech zcela
potlacena. To je nemozné uz proto, Ze by dany
rezim takto nutné musel popfit své kofeny,
a logicky by tak ¢elil i vytkdm zrady od téch
ze svych presvédCenych stoupencti, kteff
v jim hldsanych hodnotdch opravdu vidéli
zaklad svého Zivotniho pfesvédéeni, a niko-
liv jen umné pouzivanou zdstérku pro napl-
néni pragmatickych cila pokud mozno ni¢im
a nikym neomezované vlady.

Dobrym piikladem uvedené skutecnosti
se mi pak jevi byt zejména frankistické Spa-
nélsko, kde lze velmi dobie sledovat pravé
pfechod od pocateéni ideové nesmifitelnosti

pfi ,dstavnim zakotveni” rezimu k jistému
zmirnéni dikce, kterd v pozdgjsich desetiletich
jiz spiSe odrdzi hrdy prehled dosaZenych
,uspéchi”, coz umoznuje i ur¢itou formulaéni
smiflivost v tehdy vyddvanych , tistavnich tex-
tech”, aniz by vSak pochopitelné doslok popre-
ni pavodnichideologickych vychodisek.

Abychom ovsem tento vyvoj tstavniho
zakotveni frankistického Spanélska — tak jak
jej vyjadiuji jim v prabéhu let vydédvané
,ustavni dokumenty” zahrnuté do celku leyes
fundamentales — pochopili, musime si nejprve
alesporni stru¢né pfipomenout konkrétni his-
toricky $panélsky vyvoj v pribéhu 20. stoleti,
protoze bez jeho kontextu by byl dalsi vyklad
jen stéZi myslitelny. I zde totiz plati, Ze tstav-
ni texty ve svém celku, ba ani v detailech ne-
vznikaji ve vzduchoprizdnu, ale odrézeji da-
nou historickou realitu.

Historicky kontext Spanélského
ustavniho vyvoje do obcanské
valky

Hovofime-li o skutenostech vedoucich ve
svém vysledku k nastoleni represivniho franki-
stického rezimu, nemtiZeme opomenout jiZz né-
které okolnosti vaZzici se k Spanélskému vyvoji
v pribéhu 19. stoleti. Praveé tehdy jsme totiZ po
tzv. slavné revoluci roku 1868 svédky boufli-
vych uddlosti, které jsou ve zpétném pohledu
oznacovany jako ,revoluéni Sestileti”, kdy se
k moci dostavaji radikdlni slozky Spanélské
spole¢nosti. Souasti tohoto obdobi po vynuce-
ném konci vlady Isabely II. je tak po nepiilis
podafeném a kratkém panovani Amadea Sa-
vojského i obdobné kratka existence prvé $pa-
nélské republiky (vznikd v roce 1873 a zanikd
hned roku nésledujictho), jejthoz piikladu bu-
dou Spanélé podruhé nésledovat aZ roku 1931.

V mezidobi jsme potom svédky restaurace
vlddy $panélskych Bourbonti (praveé hned roku
1874 v osobé panovnika Alfonse XII., syna Isa-
bely IL), kdy ze stdtoprdvniho pohledu je
zasadni pfijeti istavy z roku 1876, kterd se na-
sledné stane ,,istavou dlouhého trvani”, pied-
urcujici charakter celé ,restauracni éry”. Jejim
pfizndvanym vzorem byla pfitom pfes svou
republikdnskou orientaci tistava tfeti francouz-
ské republiky, vydand o rok dfive, jejim cilem
pak zase zajisténi stability restaura¢niho rezi-
mu, coZ se do znacné miry i skute¢né podafilo.

Nositelem svrchovanosti pfitom byly opét
tradi¢né , kortesy s kralem”. Zdkonoddrny sbor
byldvoukomorovy (poslaneckd snémovnaa se-
nét), ovSem byl to panovnik, komu pfindleZela

1 Viz KroescHELL, K. Deutsche Rechtsgeschichte 3 (seit 1650). Opladen 1993, str. 284-286.
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jak zdkonoddrnd iniciativa, tak i prdvo veta
(vyznam kortesti naopak nartistal v dobé pii-
padného regentstvi). Byl to kone¢né také kral,
kdo povétoval vidce politickych stran sesta-
venim vlddy, jez se kromé jeho divéry muse-
la tésit i davéte zdkonoddrného sboru.

Cilem pfitom sice bylo téZ zabranit politic-
kym strandm v zistném ovlddnuti stdtu, to
vsak nakonec nic nezménilo na tom, Ze pravé
obdobi konce 19. a pocatku 20. stoleti je ve
Spanélsku nakonec oznadovéno jako éra do-
minance systému zaloZeného na vladé oligar-
chie a tzv. kasikismu. Konkrétné stfiddni kon-
zervativcl a liberdld u moci 1ze oznacit jako
pfedem dohodnuté a doprovdzené falSova-
nim volebnich vysledki, na ¢emZ nic nezmé-
nilo ani zavedeni vseobecného volebniho
prava roku 1890. Pozitivné pfitom 1ze hodno-
tit naopak skute¢nost, Ze v druhé poloviné
19. stoleti dochdzi k vypracovani jednotlivych
kodifikaci rozhodujicich prdvnich odvétvi
(zvlast v této souvislosti vyzvednéme obcan-
sky zdkonik z roku 1889).

Do samotného pocatku 20. stoleti oviem
Spanélsko vstupuje ve stavu nepopiratelné
krize, vyvolané zejména vyraznym oslabe-
nim jeho statusu kolonidlni velmoci v dusled-
ku porézky ve vélce se Spojenymi staty ame-
rickymi. S tou se tak musi vlastné po celou
dobu své vlddy potykat i novy a roku 1902 na
tran nastupujici vladar Alfons XIII., ktery na-
vic kromé sporti konzervativcii s liberdly fesi
i prohlubujici se ndzorovou diferenciaci Spa-
nélské spolecnosti, tstici do rozepii nejen
mezi stoupenci extrémni levice a pravice, ale
i mezi monarchisty a republikdny, jakoZ i pfi-
znivci silné centrdlni moci a zastanci co nejsir-
$tho autonomniho uspofadéni stétu.?

Vse tak nakonec usti aZ do krélova souhla-
su s pferusenim ,normadlni tistavnosti” a na-
stolenim diktatury generdla Primo de Rivery
roku 1923, kdy dochdzi k vytvofeni vlddy
,vojenského direktoria” za diktdtorova pted-
sednictvi. V ndsledujicim obdobi pak Ize za-
znamenat jisté ,instituciondlni zmirfiovani”
diktatury: nejprve je roku 1925 pravé zminé-
né vojenské direktorium nahrazeno civilni
,afednickou vlddou”, aby pak o dalsi dva
roky pozdéji vzniklo i Narodni shromézdéni
(ovSem pouze s poradnimi kompetencemi).
Samotnd de Riverova diktatura ale trva aZ do
ledna 1930, kdy de Rivera odstupuje.

Ve zpétném pohledu lze pfitom fici, Ze se
rozhodné nejednalo o krvavy politicky reZim,

a to uz proto, Ze jeho tkolem bylo hlavné otu-
peni v zemi narustajicich rozport prostfed-
nictvim vojenské vlddy. Hovoif se tak i o fe-
noménu ,mediterdanni diktatury”, kdy
v dobovém kontextu mél nepochybné sviij
vyznam také vznik fasistického rezimu v Ité-
lii. Uz tady lze samoziejmé ale i vysledovat
nepochybnou inklinaci k feseni nahromadé-
nych problémi silou vojenské autority, a tak
jisté i inspirativni pfedobraz k pozdéjsimu
nastoleni vlady generdla Franca.

Pfes jisté dil¢i uspéchy ovSem ani de Rive-
rova diktatura nakonec nebyla schopna vyfte-
Sit nartstajici tizivé problémy zemé (zvlasté
kdyz uvazZime, Ze i zde méla sviij neblahy
vliv hospodétska krize z roku 1929), a tak po
jiz zminiovaném diktdtorové odstoupeni do-
chdzi nakonec k udélostem z dubna roku
1931, kdy po vitézstvi socialisti a republika-
nt v komundlnich volbdch nakonec pfijima
Alfons XIII. ultimdtum , revolu¢niho vyboru”
a opousti zemi.

14. dubna 1931 je tak vyhldsena v pofadi
druhd $panélska republika, jejiZ tstava z té-
hoz roku vyzveddvd demokraticky charakter
nového republikdnského reZimu, pficemz
zvlastni pozornost je vénovana zejména zné-
ni autonomistickych statuti, znamenajicich
fakticky pfechod na ,polofederdlni” uspota-
danf stdtu. Vedle toho lze ale pfimo v tomto
dokumentu spatiovat i vyraz , antiklerikalis-
mu”, jenz spole¢né s nékterymi dalsimi fakto-
ry zejména vyvoldvd nespokojenost s levico-
vou orientaci nového reZimu, coZ ve svém
vysledku vede k vitézstvi Spanélské pravice
ve volbach v listopadu 1933. Ani ona ale neni
ndsledné ve svém vlddnuti pfiliS dspésnd,
takze po dalsim zhoupnuti kyvadla voli¢ské
piizné vitézi tésné v dalsich volbdch v tinoru
roku 1936 levicova Lidové fronta.?

Préaveé fecené uz odrdzi i rozdéleni zemé na
dva nesmifitelné tabory, které se nakonec po-
nofi do znicujici obéanské valky, jejiz rozmeé-
ry jsou v letech 1936-1939 vyznamné zndso-
beny i pfitomnosti bojovnikii zahrani¢nich
jednotek na obou strandch konfliktu.

Triumf ,ideologického*
a pocatky ,,ustavniho*
nastaveni frankistického
rezimu

S ohledem na vyse vymezeny pravnéhistoricky
cil tohoto textu se nyni samozfejmé nehodldme

2 Podrobnéji viz Doria, F. Historias de las constituciones espafiolas de Godoy a Suérez. Madrid 1986, str. 300-320, a TomAs Y VALIENTE, F.

Manual de Historia del Derecho Espafiol. Madrid 1997, str. 456—-459.

3 Gomez NAvARRO, J. L. El Régimen de Primo de Rivera. Madrid 1991, str. 84-93.
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zabyvat samotnym pribéhem obc¢anské vél-
ky, citime vSak nezbytnost pfipomenout me-
zindrodni situaci v tehdejsi Evropé, protoze
jediné pfi zohlednéni jejtho tehdejstho dra-
matického rozméru miizeme lépe vymezit,
nakolik byl vznikajici , Gstavni rdmec” vitéz-
ného frankismu jen klonem jiZ existujicich
statopravnich uspofddéni a nakolik slo o své-
bytnou cestu.

Lze se piitom asi vcelku tspésné domni-
vat, Ze pii v&i inklinaci k faSistickému pojeti
statu byla cesta frankismu pfece jen odlisnd,
pfi¢emz nékteré z doloZitelnych odchylek lze
povaZovat za nemdlo vyznamné. Pro jejich
bliZsi urceni a popsani je tak tfeba se jesté jed-
nou vrétit do tidobi pfedchdzejictho obéanské
vélce a také se opfit o nutné se nabizejici srov-
nani s fasistickou Italii. Pravé zde totiz asi nej-
lépe uvidime, Ze frankismus byl svym nasta-
venim skutecné , méné ideologicky” nez jiné
pravicové diktatury jeho doby, respektive Ze
jeho ideologie nebyla rozhodné vyhradné fa-
Sistickd a to, co na ni bylo fasistické, je v iido-
bi ndstupu ,nového rezimu” ¢asto jen velmi
pragmaticky vyuZivdno pravé v rdmci existu-
jictho mezindrodniho uspofddéni. Kdyz se
situace za¢ind v dtsledku vyvoje druhé své-
tové vdlky proménovat, je zde (a to pravé
i v rdmci , dstavniho uspotddédni”) dobfe pa-
trny dstup od hodnot , prvotniho frankismu”
(,,primer franquismo”).

Pfipomerime nejprve v této souvislosti, Ze
i Spanélsko md své vlastni autentické repre-
zentanty faSistické ideologie, které — ostatné
nikterak pfekvapivé — nejprve nalézdme mezi
pfednimi intelektudly zemé. Takovym byl
kuptikladu Gimenéz Caballero, feditel La
Gaceta Literaria a neskryvany obdivovatel
italského fasismu, ktery v ném vidél inspirujici
propojeni modernity s kvalitami romdnského
a katolického ndroda (v jisté nadsdzce se tak
hovoti pfimo az o , katolickém fagismu”).

Jeho ndsledovnikem, ktery se vsak jiz vé-
doméji pokusil ,naroubovat” faSistickou
doktrinu na Spanélské pomeéry a také ji pro-
gramové ukotvit, byl Ledesma Ramos, jinak
téZ prekladatel a renomovany literat. Pfi ob-
vyklém ,faSistickém kontextu” nepiekvapi,
Ze hldsd opusténi parlamentni demokracie,
liberdlnich hodnot a naopak nastoleni vud-
covského principu propojeného s korporati-
vistickym pojetim stdtu. Stranou pfitom
ostatné nezustdva ani opévovani estetickych
hodnot nésili coby ,,0¢istného elementu”.

O tom, Ze Ledesma Ramos uz se svymi
idedly nehodlal ztstat jen v teoretické roving,

svéddi pak i ndzev jeho tydeniku La conquista
del Estado (Dobyti statu). Hlavné a pfedevsim
v8ak roku 1931 zakladd JONS (Juntas de
Ofensiva Nacional Sindicalista) — vybory pro
narodnésyndikalistickou ofenzivu. V progra-
mu JONS (tzv. 16 bodti z Valladolidu) pak na-
lézdme pestrou kombinaci pozadavki, mezi
nimiZ nechybi volani po spravedlivéjsim roz-
délent zisku, stejné jako vyzvy k dalsi Spanél-
ské expanzi na africké tizemi ¢i i dasledné
odmitdni regiondlniho separatismu.

Prestoze Ledesma Ramos takto vlastné
uvadi v zivot ,,§panélskou fasistickou doktri-
nu” a poskytuje ji svym hnutim i prvni insti-
tuciondlni rdmec, vétsi pozornosti se jeho ¢in-
nosti od vefejnosti nedostdvd. To se pak
z pohledu ,$panélského fasismu” piece jen
do jisté miry méni poté, co se jeho mluvéim
ho diktatora José Antonio Primo de Rivera.
Ten se tak snaZi ziskat jak podporu italskych
fasistd, tak i domadci ,tradi¢ni pravice”, pfi-
¢emz ovsem zdroverni hldsd, Ze skute¢ny ,, stét
pracujicich” je ze své podstaty stat fasisticky
(odbory by pfitom mély byt uzndny pfimo za
statni orgdny).

Dilezité pfitom je, Ze se zdroven pokousi
vytvorit fasistické hnuti, kterému by se poda-
filo ziskat v idedlnfm pi¥ipadé masovou pod-
poru Spanélské verejnosti. V ffjnu 1933 je tak
v Madridu zaloZena Spanélska falanga, které
ovSem co do svého faktického vyznamu zu-
stdvd spiSe na okraji politického Zivota, coZ je
ddno tim, Ze namisto pracujicich vrstev oslo-
vuje spiSe mladé piislusniky stfedni tfidy,
ktef{ se ovSem navzdory svému ekonomické-
mu zaji$téni navenek verbalné hlasi k , anti-
burzoaznimu smysleni” (hnuti se pfitom opi-
rd i o jistou finanéni pomoc monarchistit).

Snaha o posileni vyznamu fasisti na Spa-
nélské politické scéné tak nakonec vede
k vcelku logickému sjednoceni obou pravé
zminénych uskupeni, tedy JONS Ledesmy
Ramose a Spanélské falangy Primo de Rivery,
do podoby, kterd odradzi ndzev obou slucova-
nych hnuti — tedy FE de las JONS (Falange
Espafiola de las Juntas de Ofensiva Nacional
Sindicalista). V listopadu 1934 je potom také
vyhlédseno 27 bodt programu tohoto noveé
vzniklého uskupeni, vychdzejictho z dosa-
vadnich priorit obou slu¢ovanych ¢asti.*

Zajimavé pfitom je, Ze program v mno-
hém ptedjimd i ustanoveni pozdéjsiho , pra-
covniho kodexu”, vydaného o ¢tyfi roky poz-
déji, kteryjizbude spadat pravé do ,,istavniho
ramce” frankistického stdtu. Je vsak jesté

4 Blize viz CHALUPA, J. Zapisky o valce obCanské. Praha 2002, str. 29-45.
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radikdlnéjsi v tom smyslu, Ze pfedstavuje tvr-
dé odsouzeni kapitalismu (paradoxné v nékte-
rych svych ustanovenich téméf napodobuje
,/komunistickou dikci”, a to zejména tehdy,
kdyZ hovoii o zaruceni prava kazdého Spané-
la na préci ¢i rozdéleni zemédélské ptidy).

Ani to vSak nestadi Ledesmu Ramosovi,
ktery je nakonec po kritice tohoto programu
z organizace spole¢né s nékolika dal$imi svy-
mi stoupenci jiz roku 1935 vyloucen. Po za-
¢dtku obcanské vélky je zastfelen, coz je
i osud Josého Antonia Primo de Rivery, k je-
hoz zatéeni doslo jesté pred jejim pocdtkem.
Kdyz je pak v listopadu 1936 v Alicante po-
praven, stdva se pro povstalecké generdly vi-
tanym mucednikem a dal$im vyznamnym
argumentem pro to, aby ,novy rezim”, vzcha-
zejici z obcanské vdlky, jeho kult a falangu
samotnou pragmaticky co nejvice vyuzil. Vi-
tany byl v této souvislosti pochopitelné také
jeji samotny vojensky pifnos v dobé obc¢anské
vélky v podobé mnoha dobrovolnikt falangi-
stickych milici.

Kazdopddné Ize po tomto stru¢ném ptipo-
menuti historie ,$panélského fagismu” kon-
statovat, Ze jeho vyznam (uz i vzhledem k ne-
valnym vysledkaim falangistického hnuti ve
volbdch) nebyl ddn masovou pocetnosti jeho
stoupencti, ale ideologickym potencidlem,
ktery s ohledem na tehdej$i mezindrodni si-
tuaci skytal. UZ vzhledem k vojenské pomoci
italskych fasistti a némeckych nacisttt béhem
obcanské vélky bylo pro vitézného generdla
Franca vhodné (a vlastné svym zptsobem
i nutné) opfit se o domdci hnuti, jez by vyka-
zovalo nepochybnou spfiznénost s vlddnou-
cimi ideologiemi obou zminénych statt. Z&-
sadni rozdil byl pfitom ovSem ten, Ze na
rozdil od obou téchto zemi to ve Spanélsku
nebylo hnuti (¢i politickd strana), jez by
ovladlo stét, ale armddou nové zformovany
stt, ktery si zcdsti pragmaticky, zcasti ale
i z presvédceni pfisvojil hnuti (politickou
stranu) — tzv. dekret o sjednoceni mezi falan-
gisty a monarchisty byl pfijat jiZ v bfeznu
1937. I proto je zde zfejmé namisté spise ho-
vofit o frankismu nez fagismu.

Vyuziti FE de las JONS vsak bylo pro ge-
neraly nepochybné pithodné i ¢isté vnitropo-
liticky, nebot odkaz na hodnoty ,revolucné”
smyslejici falangy pomdhal také jesté vice
zdlraznit zdsadni historicky pfedél vzniku
,Nového stitu”. To je tak dobfe patrné jiz
v prvém vyznamném pracovnépravnim, ale

zaroven nepochybné i,dstavnim” textu fran-
kistického Spanélska. Tfm byl Fuero del Tra-
bajo (pracovni kodex), vydany jiZ roku 1938 —
tedy jesté v dobé trvani obcanské valky.®

Samotny tdstavni charakter takovychto za-
konti je pfitom casto popirdn uz proto, Ze zde
chybi obvyklé nezbytné ptedpoklady, jez se
k takovymto dokumentiim védZou, zejména
tedy délba moci v rdmci stdtniho celku. To je
tak nutno pf¥ipomenout i u pracovniho kode-
xu, kde k tomu navic vyrazné pfistupuje
i ,propagandistickd dikce” textu, v némz se
to ptimo , hemzi” vyroky o tom, Ze , pracujici
pro vlast vytvareji nejpokrocilejsi aristokracii
této naciondlni éry” ¢i Ze ,prace se nemuze
redukovat na materidlni rdz obchodovéni ani
byt objektem transakce neslucitelné s osobni
dustojnosti toho, kdo ji vykondva“.

Zjevna ,ideologi¢nost”, tolik piiznacna
pro prvotni obdobf frankismu, je pak patrna
i z formulaci, které se vymezuji proti nepiate-
ltim reZimu, za néZ jsou zde vyslovné oznace-
ny ,kapitalistickd koncentrace a marxistickd
stddnost”. Nikterak nevyznamné je naopak
smysleno o samotném Spanélsku, které ,,vy-
kondvé hrdinsky bojovy tkol, ve kterém za-
chrariuje hodnoty ducha a svétové kultury za
cenu ztraty zna¢né ¢asti svého materidlniho
bohatstvi”.

Do vznesené souvislosti je vloZeno i , pra-
vo pracovat”, o némz se v pracovnim kodexu
tvrdi, Ze je ,dasledkem povinnosti vlozené
na ¢lovéka Bohem, aby naplnil své indivi-
dudlni cile a prosperitu a velikost Vlasti”. Sa-
motny stét si pak klade za cil zajistit Spané-
lam ,,chléb, vlast a spravedlnost”, kdy md
tedy byt novym reZimem negovéna jeho do-
savadni lhostejnost k ,izolovanému jednot-
livci” v rdmci liberdIn{ spole¢nosti, kterd vsak
nedbd jeho ,skute¢né dustojnosti” a je vzdy
pfipravena ji obétovat ,na oltai produktivity
a maximadlniho vykonu”.”

Z uvedeného je tak dobfe patrné, Ze pra-
covni kodex byl v prvé fadé skute¢né ,ideo-
logickym tstavnim textem”, jehoZ cilem bylo
zejména hldsat pocddtek ,nové éry”, jeZ na
rozdil od té predchozi jiz nehledd odpovéd
na duchovni a materidlni potfeby komunity
ve vSeobecném volebnim prdvu a parlamen-
tarismu (a samozfejmé na druhé strané ani
v komunistické utopii), ale v ndvratu k tradici
na prvy pohled paradoxné ozvlastnéné i teh-
dy moderni doktrinou korporativismu. Ta sa-
motnd pfitom ovSem také v této dobé jiz méla

5  CoLLotT, E. Fascismo, fascismi. Milan 2004, str. 122—129.

6 Nepochybné zajimavy je v této souvislosti i dobovy pohled samotnych ,frankistickych statovédcu®, vyjadieny vymluvné kupfikladu v textu,
ktery napsal FERNANDEZ CUESTA, R. El concepto falangista del Estado. Revista de Estudios Politicos, 1944, ¢. 14, str. 355-382.

7 Leyes fundamentales. Madrid 1975, str. 39-53.
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svou historii, v niZ pro §panélské poméry pfi-
pomerfime zejména nepochybnou inspiraci
italskou Chartou prace z roku 1927 ¢&i portu-
galskym Ndrodnim pracovnim statutem
z roku 1933.%

I Spanélsky pracovni kodex z roku 1938 se
tak fadi do celku souhrnné nékdy oznacova-
ného jako , cartismo social autoritario”, v némz
je myslenka oficidlni propagandou hldsaného
socidlntho smiru a idea solidarity brana jako
vice nez dostate¢né vyvdazeni chybéjici legiti-
mace vlddnouci moci v diisledku absence
parlamentu vzchézejictho z uplatnéni vse-
obecného volebniho prava. Soubézné logicky
i omezeni ob¢anskych prdv ma byt vykoupeno
zajisténim ,,socidlnich jistot”, z nichz mnohé
ovsem zlistdvajf jen ,na papite”.

Korporativismus, oteviené se vymezujici
proti parlamentarismu, je zdroven pojiman
jako svého druhu ,stfedni ¢ldnek” mezi jed-
notlivcem a stdtem, kdy rozhodujici role je
dle ¢l. 13 pracovniho kodexu pfisouzena syn-
dikdttim, pojimanym jako korporace vefejné-
ho préva, jejichZ podrobnéjsi pravni tprava je
ndsledné zachycena v tzv. syndikdtnim zdko-
nu (Ley Sindical) z roku 1940. Ty pak maji byt
mistem konvergence socidlnich tfid, kde bu-
dou ptekondny préaveé tizce tfidni neshody ve
jménu spolecnych zdmt celého nového
$panélského spolecenstvi. Takto pldanované
nahrazeni bézného ,kapitalistického trhu”
svétem ekonomiky, kde by jednoznac¢né do-
minovala politickd rozhodnuti, ovSem v pra-
xi nakonec nefungovalo.

Tim se ostatné dostdvame i k samotnému
pravnimu charakteru pracovniho kodexu,
ktery se ve zpétném pohledu spise jevi byt se-
branim rtiznych populistickych ¢i i pfimo de-
magogickych vyrokii nez obvyklym pravnim
textem, ktery by v sobé nesl vznik zdvaznych
a vynutitelnych pradvnich povinnosti. Je to na-
konec skutecné spiSe text politicky a progra-
movy, v némz na pocatku ,Nového statu”
dosahuji , revoluéni vdsné”, majici svij pu-
vod v ideologické vyhranénosti falangistické-
ho tdbora, svého vrcholu.

V realité ovSem nardzi ndrodnésyndikalis-
ticky program, vytyceny pravé v pracovnim
kodexu, zejména na redlné zajmy ,,vlastnické
elity”, jejiz pozice nebyla ndstupem frankis-
mu nikterak dotcena, coz nepfekvapi uz pro-
to, Ze tento se chdpe mocenskych pozic vlast-
né predevsim v jejim zdjmu (viz i ono zndmé

réeni ,,cambiar para conservar” — tedy ,, zmé-
nit, aby mohlo zustat pfi starém”). Dusledné
pretvofeni gpanélska v zemi komunit narod-
nésyndikalistickych vyrobct se tedy nakonec
nekond, stejné jako se v Sir§STm méfitku neko-
na ani novy socidlné-ekonomicky fad, jakko-
liv zGstdva i pro piisti desetileti frankismu
oficidlné halasné vzyvanou vnéjsi fasddou
rezimu.’

Fakticky je pracovni kodex v3ak jiZ jen upo-
minkou na nejvice ,,ideologické obdobi” fran-
kistického stdtu, od né&jz uz — a toiv ,ustav-
nich dokumentech” tohoto statnitho zfizeni —
muZeme sledovat zfetelnou cestu k vétsimu
pragmatismu, zejména ve jménu ménici se
mezinarodni situace.!®

Mezi zménou a pFizplisobenim -
ustavni vyvoj frankistického
rezimu po jeho zalozeni

Jestlize pak opakované hovoiime o $panél-
ském frankistickém staté ¢ rezimu (coz se
opravdu zdd 1épe odpovidat pravdé nez pfi-
padné pouzivani terminu , Spanélsky fasistic-
ky stdt”), musime ndsledné vyzvednout pré-
vé roli muze, ktery stdl v ¢ele ,Nového statu”.
Ten totiZ jiZ béhem obcanské vélky pfijimd
oznaceni ,Vadce” (,Caudillo”) a jako takovy
i vykonavda zdkonoddrnou pravomoc ve for-
mé dekretti.

Snad jesté vyznamnéjsi ovSem je, Ze Fran-
cova osobnost svym nastavenim také vyraz-
né uréuje celkovy charakter z ob¢anské valky
vzchdzejictho $panélského stitu. Uz vzhle-
dem k jeho tradi¢né konzervativnimu a pev-
né v katolické vife zakofenénému pfesvédce-
ni je zfejmé, Ze dobovy rozmach fasismu
v Evropé chdpal pfedevsim jako instrument
pro pragmatické posileni své osobni moci,
majici za cil primdrné obnovu slavy Spanél-
ské imperidlni minulosti, jakoz praveé i pozici
katolické cirkve. Snad by tak $lo i hovofit
o spojeni tradice a modernity, pfi¢emz ovSem
to moderni ma byt pouZito prdveé jen tak, aby
posililo obnovu tradi¢niho.

Tomu ostatné v ,dstavni roviné Nového
statu” odpovidd i koncept ,leyes fundamen-
tales”, ktery nds upomind na skutecnost, Ze
frankistické gpanélsko nemélo |, klasickou
tstavu” v podobé v jediném okamziku v tGéin-
nost uvedeného a jednolitého tstavniho tex-
tu, ale pravé postupné dopliiovany a také

8 De NapoLi, D. El corporativismo en Italia: Aspectos historicos y doctrina. Revista de Estudios Politicos, 1976, ¢. 206-207, str. 325-335.
9  Saz, |. Tres agotaciones a proposito de los origenes, desarrollo y crisis del fascismo espafol. Revista de Estudios Politicos (Nueva
Epoca), 1986, ¢. 50, str. 179-211. Pfipomerfime v této souvislosti, Ze jesté roku 1971 je pfijat Ley Sindical — viz Leyes fundamentales, c. d.,

str. 305-351.

10 Zajimavy pohled na mozné promény korporativistického pojimani statu predstavuje text napsany dvojici némeckych autord Von
ALEmANN, U. — Heinze, R. G. Del Estado estamental al corporativismo liberal? Revista de Estudios Politicos, 1978, €. 5, str. 145-155.



CLANKY

JURISPRUDENCE

revidovany soubor ,zdkladnich zakont”.
I tento model tedy umoZnoval pomérné flexi-
bilni a pragmatické prizptisobovani se rezi-
mu ménici se mezindrodni situaci a potfebam
plynouciho ¢asu, a to uz viibec nehledé na
skute¢nost, Ze takovyto koncept daleko vice
vyhovoval stétu, ktery se od klasické konsti-
tuce, upominajici na difvéjsi doby, rdd distan-
coval. ,Ustavnost” tak vlastné byla i nebyla
ve frankistickém Spanélsku pfitomnd, nebot
Slo nepochybné fici, Ze ,existuje”, byt jeji
konkrétni podoba byla vlastné vysméchem
tomu, jakd by méla doopravdy byt."

Opravdu tak vsSechny ndsledné pfijaté
,zdkladni zdkony” na ,klasickou tstavnost”
upominaji, zdroven vSak maji do jejtho sku-
teéného naplnéni nesmirné daleko, ba jsou
jejim pfimym popfenim. To plati jisté jiz pro
zédkladni zdkon z roku 1942 o vytvofeni Spa-
nélskych kortesti, sklddajicich se ze stdlych
a volenych zdstupcti, které mély vypracové-
vat ndvrhy zdkond, aniZ by tim ov$em oslabi-
ly legislativni pravomoci ,hlavy stdtu” (,el
Jefe del Estado”).

Obecné lze hovofit o pocdtku vystavby
tzv. organické demokracie, jejimiZz dalSimi
podstatnymi stavebnimi kameny jsou muni-
cipalni zakon a zejména pak Kodex Spanélti
(,,Fuero de los Espafioles”), pfi¢emz obé nor-
my byly pfizna¢né pfijaty v roce 1945. V této
dobé tak Kodex Spanélti jiz nepochybné zrca-
dli vysledek druhé svétové vilky, v nizZ jsou
ideové frankistickému reZimu blizké ,moc-
nosti Osy” na hlavu poraZeny a zanechdvaji
jej v pozici mezindrodné izolovaného a pohr-
daného parii, ktery nutné musi podniknout
kroky, jez by jej ucinily alespor omezené ak-
ceptovatelnym.

I proto — nebo mozna zejména proto — se
tak v tomto dal$im ze ,,zdkladnich zdkont”
objevuje jiz i vycet ob¢anskych prdv, jejichz
dosah je ovSem vyznamné umensen ustano-
venimi, jez hovoii o0 mozném pozastaveni je-
jich vykonu ¢i i o omezeném rdmci, v némz
mohou byt realizovdna. Snad jesté dulezi-
téjSim je ovsem v této souvislosti kontext,
v némz je nutno ,obcanskd prdva frankistic-
kého Spanélska” chépat.2

Rozhodné totiZ nevychazeji z obvyklého
liberdlniho konceptu obcanskych prav tak,
jak se zformoval v tistavnim vyvoji ndsleduji-
cdm po Francouzské revoluci, kdy jsou tato
prava v prvé fadé vnimana jako vyraz indivi-
dualistického pojimani ,¢lovéka a obc¢ana”.

Pravé naopak jsme ve frankistickém Spanél-
sku svédky pfistupu, ktery vychdzi ze zcela
jinych pfedpokladii a zdtraziuje piistup,
ktery vyzveddva ,pfedmoderni ndvrat”
k idedlu harmonické spole¢nosti, v niZ je jed-
notlivcovo misto uréeno pravé jeho pevnou
prindleZitosti k celku ,ndrodniho kolektivu”,
znéhoZ teprve muiZe Cerpat ndrok na realizaci
svych oprdvnéni.

V tomto pojeti se tedy pomérné logicky
dostdvame k takovému vniméni ob¢anskych
prédv, jez si pfedevsim klade za cil ochranu
,esence $panélské duse” prévé pied zhoub-
nym vlivem individualistického liberalismu,
tedy paradoxné prdvé pred tim, co ma di-
sledné uplatiiovani obcanskych prav v nor-
malnim , Gstavnim reZimu” prosazovat. Zde
se v neskryvané ponékud mystickém hdvu
jednd o to, aby bylo umozZnéno ,kazdému
stvofeni” nalézt vykonem svych ob¢anskych
prav ve spole¢nosti pravé to misto, jez mu
pfisoudil , bozsky zdkonoddrce”, a v ném tak
dosédhlo naplnéni svého predurdeni.

Svou roli tak pochopitelné hraje i , katolic-
ké pfirozené pravo”, jez md podpofit jednoti-
cf patos , Nového statu” pti Zddoucim zakot-
veni ,,vé¢nych hodnot” (,valores eternos”)
v Kodexu Spanéli. Hned jeho prvy ¢lanek
tudiz deklaruje tctu k déstojnosti, integrité
a svobodé ¢lena ,,ndrodni komunity”, jenz je
jako takovy i opravnén k vykonu odpovidaji-
cich prav a povinnosti. Zvlastni pozornost je
ndsledné vénovdna i zdruce ekonomické pod-
pory vzdélavéni a oficidlni ochrané katolické
cirkve ze strany $panélského stétu.

Pozoruhodné spojeni tradice a modernity,
tolik pfiznacné — alesponi tedy v proklamativ-
ni roviné — pro frankisticky rezZim, mtizeme
déle sledovat v ustanovenich tykajicich se
role rodiny a prdce ve Spanélské spolec¢nosti.
V prvém piipadé je tak vyzveddvana posvat-
nd intimita ,, rodinného krbu” (,,hogar famili-
ar”), kdy ,stdt uzndvd a ochraiuje rodinu
jako pfirozenou instituci a zdklad spole¢nos-
ti, s pravy a tkoly pfedchdzejicimi a nadfize-
nymi veskerému lidskému pozitivnimu zako-
nu” (¢l. 22 — samotné manzelstvi je v tomto
kontextu oznaceno jako nerozluditelné).

Kromé realizace jednotlivce v rodinném
kruhu je pak dalsi ptirozenou sférou naplné-
ni jeho Zivotnich ambici pracovni proces, pro-
gez vsichni Spanélé maiji pravo na préci a za-
roveni kol zabyvat se nékterou socidlné
uzitecnou aktivitou, aniZz by ovSem sama

11 TomAs Y VALEENTE, F. La Constitucion de 1978 y la historia del constitucionalismo espafiol. Anuario de Historia del Derecho Espariol, 1980,

€. 50, str. 721-751.

12 Viz Sito CARMONA, A. (ed.). Historia de espada actual: 1939—-2000 (Autoritarismo y Democracia). Madrid 2001, str. 33—47.
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prace méla byt snizena na pouhy pfedmét ob-
chodu popirajici osobni dtstojnost toho, kdo
ji vykondva (¢l. 24). Jinymi slovy lidska jedi-
necnost mé byt respektovdna, jeji naplnéni je
vSak myslitelné jediné v socidlni dimenzi na-
stavené Spanélskym , Novym statem”. Takto
ostatné i ¢l. 12 hovoii o prdavu na svobodné
vyjddfeni ndzorti, pokud ovsem neodporujf
zdkladnim principtim stdtu. Souhrnné pfitom
zaclenéni Kodexu Spanélt do rédmce tehdejsi-
ho ,,astavniho pravniho fddu” snad nic nevy-
stihuje tak vystiZné jako slova samotného ge-
nerdla Franca o tom, Ze svoboda jednotlivce
miiZe existovat jen uvniti fddu, protoZe ,pii
absenci fddu ztroskotdvaji vsechny svobo-
dy”. Netfeba ovsem doddvat, Ze ve , Franco-
vé fadu” nebylo sebemensi misto pro ,jinak
smyslejici”.?

Dodejme jesté, Ze taktéZ roku 1945 je pfijat
i zdkon o ndrodnim referendu (,,Ley de Refe-
réndum Nacional”), majici zejména navenek
podpofit dojem zdénlivé ,, demokratizace re-
Zimu”. Ani zde jisté nepfekvapi, Ze tato ,, pii-
méd konzultace” s ndrodem ohledné zakono-
darnych projekt vypracovanych kortesy
mohla vzejit pouze z rozhodnuti ,,hlavy sta-
tu”. Konecné do této doby spadd i zdkon
o ndstupnictvi hlavy stitu z roku 1947, ktery
predpoklddd restauraci monarchie. Dochdzi
tedy ke svébytné a paradoxni situaci, kdy
Spanélsko sice je monarchif, ale nema skutec-
ného panovnika, protoZe hlavou stitu je
,Don Francisco Franco Bahamonde”. Hned
prvy ¢&lanek tohoto zdkona ptitom Spanélsko
definuje jako ,stat katolicky, socidlni a parla-
mentni, ktery se v souladu se svou tradici
prohlasuje za ustanoveny v krélovstvi”.

Dosud uvedené ,zdkladni zdkony” tak
predstavuji V}’lchozi astavni nastaveni” fran-
kistického reZimu, na némz se v ndslednych
dvaceti letech téméf nic neméni. Lze oviem
fici, Ze jiz v idobi od vydani Kodexu prédce
jesté v dobé obcanské valky po piijeti Kodexu
Spanéli tésné po skondeni druhé svétové val-
ky lze vysledovat nepochybny posun od
ideologie k pragmatismu, aniZ by ovSem vy-
chozi falangistickd ideologie byla jakkoliv z4-
sadné zpochybnéna.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, lze tento po-
hyb nepochybné pficist v prvé fadé na vrub
proméné mezindrodni situace, kdy po poraZce
diivéjsich ,ideovych souputniki” nacistické-
ho Némecka a fasistické Itdlie ztistdva frankis-
tické Spanélsko osamoceno a je nevyhnutelné

pfedurceno hledat nové ,mezindrodni ukot-
veni”. V tom je ndsledné nanejvyse ndpomoc-
na studend vilka, v niZ se mliZze Spanélsky
,Novy stat” vykdzat jiz velmi dlouhodobou
»antikomunistickou legitimaci”, v jejimz jmé-
né ostatné vedl i obéanskou vélku. Vedle toho
mu mé pak zejména napomoci prave i vycet
obcanskych prav v Kodexu Spanélé, piicemz
zdpadni staty kvili strategickému vyznamu
Spanélska védomé pokrytecky prehliZeji, Ze
jeho koncept je zdsadné odlisny od jejich
vlastniho.*

A takovy ostatné i musi byt, a to zase kvii-
li domdci politické scéné, na niz byli nejhorli-
véjsi falangisté sice s ohledem na pribéh
a vysledek druhé svétové vilky zatlaceni do
pozadyi, jez by vSak pii opusténi zdkladli, na
nichZ se tispésné etablovala, ztratila oprdvneé-
ni ke své dalsi existenci. Jinymi slovy zakl4-
dajici falangistickd ideologie reZimu je sice
naddle formdlné nedotknutelnd, za touto fa-
sddou se vsak jiZ objevuje pohyb, ktery stdle
vice posouvd §panélsky fasismus pokryty ter-
minem ,falangismus” ve prospéch , frankis-
mu”, ktery sice s falangismem stdle operuje,
zdroven je vSak i ¢fmsi specifickym a od néj
odlisnym, ¢imsi, co uz fasismus zdaleka plné
nepokryvd, co jej presahuje a co lze spiSe
oznacit jako konzervativni diktaturu ¢i ,,céza-
rismus vojenské baze”.

Zkratka a dobfe s vyznénim druhé svéto-
vé vélky je zfejmé, Ze ,falangismus prvé ho-
diny” je mrtev a Ze obcanskou vélkou nasto-
leny rezim se muzZe udrZet u moci jen za
pfedpokladu, Ze pfihlédne k proménéné me-
zindrodni situaci a Ze pfi vsi verbdlni vérnosti
falangistickym socidlnim projektim a korpo-
rativismu, vyjaddiené zejména v Kodexu pré-
ce jako prvém z ustavnich ,zdkladnich zdko-
nt”, bude vice nez dfive zohledriovat zejména
zajmy armddy, katolické cirkve, bohatych po-
zemkovych vlastniki a finan¢ni burzoazie
jako svych pfirozenych mocenskych opor.”®

To pritom samoziejmé ani nevylucuje
uchovéni ,,viidcovského principu” jako za-
kladniho sloupu statni organizace a zdroven
vyrazu mystického sjednoceni ndroda tolik,
pfizna¢ného préavé pro fasistické rezimy.
V téchto vnitfnich, zdrovent viak do znac¢né
miry i logickych rozporech tak vstupuje — for-
maélné ustavné opfen o vyse zminéné ,z&-
kladni zdkony” — frankisticky rezim do dlou-
hych 30 let své dalsi existence.

13 Leyes fundamentales, c. d., str. 25-37.

14 Ruiz Resa, J. D. Derechos humanos y franquismo. Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, 1999, €. 7, str. 409—-439.
15 Jimenez Cawmpo, J. Rasgos basicos de la ideologia dominante entre 1939 y 1945. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), 1980, €. 15,

str. 79-117.
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Triumf ,pragmatického* -
ustavni vyvoj frankistického
rezimu po jeho stabilizaci

v obdobi studené valky

Jak jiz tedy bylo fedeno, Spanélsko je ptes
svou formdlni neutralitu po druhé svétové
vélce brdno jako stét, ktery vzhledem k okol-
nostem obcanské valky fakticky je na strané
poraZenych této vélky, a jako takové je i vy-
staveno odpovidajicimu mezindrodnimu tla-
ku. Ten je vSak jiz brzy otupen nerozhodnosti
vitéznych spojencti ohledné konkrétniho po-
stupu vaci tomuto statu, stejné jako vnitini
nejednotou $panélského zahrani¢niho exilu.
Kdyz pak k tomu pfipo¢teme verbalné dekla-
rovanou ochotu Franca k jisté ,politické
transformaci” ve spojitosti s pocinajici stude-
nou vdélkou, stdvd se velmi dobie ziejmym,
proc se nakonec jim nastoleny rezim tak dlou-
ho udrzel.

Pripometime tedy alespori stru¢né, Ze poté,
co OSN rusi v listopadu 1950 svou , klatbu”
nad Spanélskym stdtem, uzavird tento roku
1953 konkordét s Vatikdnem, jakoZ i primédrné
vojenskou dohodu o spolupréci se Spojenymi
staty. Celd diplomaticka ofenziva nakonec vy-
tsti i piijetim Spanélska do OSN roku 1955.
Z hlediska vnitropolitického je pak zase diile-
zitym meznikem tnor 1957, kdy do dfadu na-
stupuje novd, reformné orientovand vldda.'®

I ona ma vsak do jisté miry svdzané ruce
»zakladatelskou ideologii” rezimu, ktery re-
prezentuje, a kterou se tak snazi odsunout
z cesty svym reformnim zdmértm praveé tim,
Ze ji slavnostné kodifikuje, jen aby ji tim po-
kud mozno jiZ natrvalo odsunula z bézného
politického Zivota. V kvétnu roku 1958 je tak
piijat do celku zdkladnich zdkonti i zdkon
o zdsaddch Narodniho hnuti (,,Ley de Princi-
pios de Movimiento Nacional”), kde je ter-
min ,Movimiento Nacional” pojat jako sou-
hrn organizaci amechanismii reprezentujicich
ideologickou zdkladnu ,, Nového statu”.

Pfestoze pochopitelné neni popirdno, Ze
jeho zdkladem je ptivodni falangistické hnuti,
vidime zde jiZ i dalsi posun ve prospéch , tra-
di¢né konzervativniho” pojimdni stdtu, kdy
tfeba vice nez falangistické idedly vazi ob-
vykly mistni katolicismus. Tak hned jiz druhy
¢ldnek zdkona vyzvedavd, Ze ,Spanélsky nd-
rod povaZuje za znameni cti poslusnost zdko-
nu Boha podle doktriny svaté, apostolské

a fimské cirkve, jediné pravdivé a od svédo-
mi ndroda neoddélitelné viry, kterd bude in-
spirovat jeho zdkonoddrstvi”."”

Timto bylo do zna¢né miry dovrSeno ,za-
kladni dstavni nastaveni zemé”, v ném? sice
tedy neni popfena ptivodni zakladatelska fa-
langistickd ideologie, zdroveri je vSak pone-
chéna stéle vice pouze slaveni vyznamnych
vyrodi, zatimco bézny politicky Zivot je jiz ii-
zen nové vyrustajici generaci technokraticky
orientovanych pragmatikt. Ti se tak museji
pochopitelné vyrovnat i s otdzkou (s ohledem
na nartstajici Francv vék) pfeddni moci na
nejvyssi drovni statu.

K tomuto tcelu tak jiz zminény zdkon
o ndstupnictvi hlavy statu z roku 1947 pfed-
pokldda pro pfipad uprdzdnéni tohoto postu
docasné pievzeti moci ve stété tzv. Radou re-
gentstvi, jejiZz sloZeni potom i déle vymezuje.
Dtlezitou je v této souvislosti také skutec-
nost, Ze Sesty ¢ldnek tohoto zdkona davd vy-
slovné Francovi prdvo navrhnout kortestim
osobu, kterd jej s titulaturou kréle ¢i regenta
nahradi prdvé v pozici hlavy stdtu. Devéty
clanek pak ndsledné upfestiuje, Ze dotycny
musi byt muZ a Spanél, ktery dovrsil tficaty
rok véku a vyzndva Kkatolické ndboZenstvi.
Pravé za takového je oznacen vnuk Alfon-
se XIII. Juan Carlos, jehoZ jmenovani $panél-
skym princem roku 1969 i oficidlné vymezilo
jeho , nédstupnickou pozici“.’®

Jinak je na samotném sklonku frankistic-
kého rezimu (ktery se pfizna¢né kryje s kon-
cem Zivota samotného Franca) pfijato v letech
1967-1975 i nékolik dalsich ,zdkladnich z&-
kona”, které nepochybné cili na upevnéni
,ustavniho zakotveni” stdtu, na jeho vyse po-
psané koncepci vSak jiz méni jen pramadlo.
Pfesto vyzdvihnéme zejména organicky zd-
kon o stdtu z roku 1967, jenz se ve své ndvaz-
nosti hldsi piimo k pracovnimu kodexu
z roku 1938 a déle upfesiiuje pravomoci, ja-
koz i vztahy jednotlivych klicovych organa
$panélského stétu.

Celd tato snaha se vSak nakonec ukazuje
byt marnou, protoZe touha po opravdu zi-
sadnich zméndch a po dtsledném ptechodu
od diktatury k demokratickému zfizeni je na-
konec natolik silnd, Ze frankisticky rezim je
po smrti svého zakladatele roku 1975 béhem
pouh}’lch tif let ,,Spanélské transformace” na-
konec nahrazen konstituéni monarchii da-
sledné vychdzejici z principt pravniho statu,

16 Blize o této problematice viz Diaz, E. Notas para una historia del pensamiento espafiol actual (1939-1972). Sistema, 1973, ¢. 1-3,

str. 133-149.
17 Leyes fundamentales, c. d., str. 15-21.
18 Tamtéz, str. 249-258.
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jehoZ vyrazem je zejména tustava z roku
1978.9

Zavérem

Souhrnné Ize tedy Fici, Ze jsme ve svém vy-
kladu opsali kruh, v jehoz rdmci se demokra-
tické politické uspordddni stétu po dlouhych
desetiletich diktatury opét vrétilo ke svému
pavodnimu vychodisku, zdiraziujicimu
»skutec¢nou dstavnost” a respektovani princi-
pu pravniho stdtu. V téch pak jiz pochopitel-
né neni misto pro ideologii, nebot ta musi byt
v zdjmu fungujici a ideové neutrdlni statni
moci zdkonité z tstavniho ramce vyloucena.
Piiklad frankistického Spanélska je p¥itom
zajimavy tim, Ze se na rozdil od nacistického
Némecka ¢i i fasistické Itdlie jednalo o nede-
mokratické usporddani, které trvalo natolik
dlouho, Ze v jeho rdmci jiz dochdzelo ke gene-
raéni vyméné, kterd nepochybné pftispéla
préaveé k poklesu vlivu ptivodni zakladatelské

ideologie na redlné fungovéni stdtni moci. Sa-
motnd vyména na nejvyssim postu se pak
ostatné ukdzala byt pro tento reZim pifimo
osudnou.”

Kazdopddné je ovSem zpétny pohled na
frankistické Spanélsko zdsadnim varovanim
pred situaci, kdy je do tdstavnosti umoznén
ideologii volny pfistup, protoZe tato ji nasled-
né zdkonité proméni v soubor vagnich frazi,
jenz jiz nemd se ,skute¢nou tstavnosti” nic
spole¢ného. Pravé naopak - je jen jejim sti-
nem, ba pifmo tragickou karikaturou. A je
v tomto ohledu i zcela jedno, zda se jednd
o ideologii pravicovou, ¢i levicovou, jako
tomu bylo zase v ptipadé ,, dlouhovékych ko-
munistickych diktatur” vychodni Evropy.
Snad by tak slo zcela zdvérem i konstatovat,
Ze absence ideologi¢nosti v tstavnich textech
je vlastné i jistym lakmusovym papirkem do-
klddajicim, nakolik se jednd o tstavnost vaz-
né zamyslenou ¢ijen , fasddni”, bez skute¢né-
ho redlného obsahu.

19 NEGRO Acepo, L. Génesis del ideario franquista o la descerebracion de Espafia. Valencie 2014, str. 177-195.
20 Blize k porovnani ideologie frankismu s faS§ismem a nacismem viz i Lorez GARcia, J. A. Estado y derecho en el franquismo. Madrid 1996.
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