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V roce 1998, tedy piesné pied 20 lety, ratifiko-
vala Ruskd federace Evropskou umluvu
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
a zacala spadat pod jurisdikci Evropského
soudu pro lidskd prdva (ddle jen ,ESLP”),
ktery je povazovén za jeden z nejefektivnéj-
sich evropskych mechanismti ochrany lid-
skych prédv a zdkladnich svobod. V posled-
nich letech nicméné ve vzdjemnych vztazich
zac¢ind pfevazovat skepse. V roce 2015 rusky
parlament schvélil zédkon, ktery opravriuje
Ustavni soud Ruské federace rozhodovat,
zda zemé bude, ¢i nebude implementovat
rozsudky ESLP. Pfedstavitelé nejvyssich rus-
kych soudnich orgdni, stejné tak jako legisla-
tivy a exekutivy ¢im ddl tim castéji oznacuji
rozhodnuti ESLP za zpolitizovand a sméfujici
k destabilizaci ruské vnitropolitické situace
a volaji po celkovém opusténi Rady Evropy,
a tedy i Evropského soudu pro lidskd prava.

Vzdjemné vztahy také hluboce narusily
udalosti roku 2014, kdy Ruska federace poru-
sila mezindrodni prdvo a anektovala Krym.
V dasledku toho byli rusti zéstupci v Parla-
mentnim shromdaZdéni Rady Evropy (PACE)
zbaveni prdva hlasovat na zaseddnich tohoto
orgdnu a podilet se na ¢innosti nékterych or-
gant Rady Evropy. JelikoZ jim toto pravo ne-
bylo navraceno, v roce 2017 se Ruskd federace
rozhodla piestat platit ¢lenské ptispévky do
rozpoctu Rady Evropy.

Vztahy mezi Ruskem a ESLP, potazmo Ra-
dou Evropy, jsou vsak daleko komplexné&jsi
a bylo by skoda je ztiZit pouze na vyse uvede-
ny vyvoj. Pravé o komplexnéjsi pohled na
vzdjemné vztahy se pokousi kolektivni mo-
nografie Russia and the European Court of Human
Rights: The Strasbourg Effect, kterou u piileZi-
tosti dvacetiletého vyroci ruské piislusnosti

k evropskym mechanismtm ochrany lid-
skych prav vydalo nakladatelstvi Cambridge
University Press.

Ustfednim tématem monografie je otdzka,
do jaké miry béhem poslednich 20 let rozsud-
ky ESLP ovlivnily droven ochrany lidskych
prédv v Ruské federaci a z jakych dtvodt se
Ruska federace v poslednich letech od ESLP
i od svych lidskoprdvnich zdvazka postupné
odvraci. Monografie svedla dohromady
15 autorti z fad akademikd, praktikujicich
pravnikd i soucasnych a byvalych soudct,
ktefi se tématu dodrzovani lidskych prav
v Ruské federaci dlouhodobé vénuji. Jejich
piispévky na clenstvi Ruska v Radé Evropy
nahliZeji z rtznych perspektiv a poskytuji
komplexni pohled na dynamiku ruského
¢lenstvi a zdroven hodnoti tuspéchy i nedo-
statky implementace rozhodnuti ESLP v Rus-
ké federaci. Je dtileZité poznamenat, Ze autofi
kolektivni monografie nejsou pouze zahra-
niéni pozorovatelé, ale také rusti pravnici
a akademici, ktef{ pfeddvajf své poznatky zis-
kané pfimo v rdmci vnitrostatni praxe. Tato
rtiznorodost hlast ¢ini celou publikaci vyva-
Zen€jsi a objektivnéjsi.

Editory publikace jsou estonsky profesor
mezindrodniho préva Lauri Milksoo z Uni-
verzity v Tartu, ktery se tematikou dlouhodo-
bé zabyva a vydal napiiklad publikaci Ruské
postoje k mezindrodnimu prdvu,' a Wolfgang Be-
nedek, ktery pusobi jako feditel Evropského
vzdéldvactho a vyzkumného centra pro lid-
skd prdva a demokracii na univerzité v ra-
kouském Styrském Hradci.

Publikace je rozdélena do tif ¢asti a dva-
ndcti tematickych kapitol, které poskytuji
mnohovrstevnaty pohled na problematiku.
Spojujicim prvkem, ktery se prolind celou
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publikaci, je tzv. teorie socializace aplikovand
na rusky pfipad.? Pfijeti Ruska do Rady Evro-
py v 90. letech nebylo samoziejmosti, jelikoZz
demokratickd transformace zemé postupova-
la pomalu a Ruska federace zdaleka nespliio-
vala kritéria poZadovana pro vstup. Nicméné
panovaly obavy, aby se Rusko neodvrétilo od
nastoleného kurzu, ktery zapocal po rozpadu
Sovétského svazu v roce 1991. Clenské stity
se rozhodly, Ze integrace zemé do evropskych
struktur je lepsi neZ jeji izolace. Pravé diky
dlouhodobému ptisobeni mechanismti Rady
Evropy se Rusko mélo postupné ,socializo-
vat”, coz zjednoduSené znamend zavést efek-
tivni mechanismy ochrany lidskych prév
v zemi a postupné dosdhnout drovné dalsich
&lenskych statd Rady Evropy. Odpovéd na
otdzku, do jaké miry se tato socializace zdafi-
la, je podrobnéji rozebrdna v zdvérecné casti
celé publikace.

Uvodni dvé kapitoly se snaZ{ identifikovat
milniky ve vyvoji vztahu Evropského soudu
pro lidskd préva a Ruské federace za posled-
nich 20 let a analyzovat, jak se tito dva aktéfi
dostali do pozice, ve které se v soucasnosti
nachdzeji. Z projeva predstavitelti ruskych
vrcholnych soudnich orgdnti i tamnich politi-
kti by se pomérné jednoduse dalo usoudit, Ze
v Rusku je ESLP vnimdn jako instituce, kterd
se Ruské federaci snazi vnutit evropskou li-
berdlni ideologii a zdroven negativné zasahu-
je do zdlezitosti, které by mély byt vyhrazené
vnitrostatni ptisobnosti. Pokud ale odstoupi-
me od tohoto spise ideologického hodnocent
¢innosti Evropského soudu pro lidskd préva,
je patrné, Ze podobné proklamace jsou pouze
rétorické a spoluprace pokracuje.

Za poslednich 20 let je mozZné identifiko-
vat fadu pfipadt, kdy Ruska federace uznala
svd pochybeni a zjednala ndpravu véetné na-
sledné zmény dotéenych pravnich predpisit
nebo obnoveni fizeni v danych pfipadech.
Nicméné existuje i mnoho ptipada, kdy zodpo-
védné orgdny, tedy zejména rusky Ustavni
soud, s odkazem na vyse zminénou rétoriku
rozhodnuti ESLP ignorovaly, nebo je dokonce
odmitly implementovat s argumentem, Ze se
ESLP vmésuje do sféry vyluéné nélezejici statu.

V prvnim piipadé se jednd napiiklad
o rozhodnuti spojené s navracenim aktivniho
volebniho prdva osobdm ve vykonu trestu
odnéti svobody.* V druhém piipadé lze uvést
rozsudek ESLP ve véci Yukos proti Rusku,

ZY. 0

ktery pfisoudil akciondftim ropné spole¢nos-
ti Yukos nejvétsi finanéni odskodnéni v histo-
rii ESLP* Z ruské strany se stal tento rozsu-
dek zaminkou, pro¢ Ruskd federace pfijala jiz
vyse zminény kontroverzni zdkon opraviiuji-
cf rusky Ustavni soud rozhodnout, zda zemé
bude, ¢i nebude implementovat konkrétni
rozsudek ESLP. Tento dlouhodoby pfistup
Ruské federace k judikatufe ESLP monogra-
fie oznacuje terminem 4 la carte, kdy si Ruska
federace i bez pfijeti tohoto zdkona vZdy peé-
livé vybirala, jak bude na jednotlivé rozsudky
ESLP reagovat.

Druhd ¢&4st knihy je vénovdna vzdjemné
interakci mezi ESLP a ruskymi soudy. Pro
¢eského ¢tendie muZe byt pro srovndni zaji-
mava kapitola zabyvajici se pouzivanim judi-
katury ESLP v ruskych soudech. Kapitola se
vénuje tomu, jakym zptisobem soudci vnitro-
statnich soudti pouZivaji odkazy na judikatu-
ru ESLP pfi tvorbé svych rozhodnuti a do
jaké miry jsou takové odkazy relevantni
a sprdvné pouzivané. Analyze je v tomto
ohledu podroben i Ustavni soud Ruské fede-
race, ktery je kritizovan zejména za utilitaris-
tické vyuZzivani ¢4sti rozhodnuti ESLP, které
argumentacné vyhovuji pfi ptipravé pred-
métného rozhodnuti, bez uvedeni sirsitho
kontextu. Tfi kapitoly v rdmci této ¢dsti knihy
se vénuji postaveni a vlivu Ustavniho soudu
Ruské federace a roli jeho pfedsedy Valerije
Zorkina. Valerij Zorkin v této funkci ptlisobi
jiz od pocétku 90. let a dlouhodobé formuje
profesni i celospoleenskou debatu ohledné
postaveni ESLP a jeho judikatury v zemi. Z4-
rovenl se snazi na jedné strané prabézné re-
flektovat nézory vlddnouciho ruského rezi-
mu a naslouchatjim, na strané druhé zachovat
nezévislost Ustavniho soudu Ruské federace
a v duasledku i své postaveni a moc. Je zajima-
vé sledovat, jak se jeho ndzory vyvinuly od
plné podpory ruského ¢lenstvi v evropském
systému ochrany lidskych prav v 90. letech az
po vefejné a opakované odmitdni tohoto ¢len-
stvi v poslednich letech (a to i pfes faktickou
spoluprdci a asistenci, kterou jeho afad ESLP
na kazdodenni bézi poskytuje).

Zajimavou soudcdsti této ¢asti monografie
je i piispévek dvou byvalych soudcty, ktefi se
snaZi zanalyzovat vliv, ktery ma naopak Rus-
kd federace na ESLP. Kromé spiSe technic-
kych zéleZitosti, jako je napiiklad ndrtst rus-
ky mluvicich pravnikd a dalstho persondlu

2 Vice o teorii socializace v oblasti mezinarodniho prava lidskych prav napfiklad zde: Goopman, R. — Jinks, D. How to Influence States:
Socialization and International Human Rights Law. Duke Law Journal, 2004, ro¢. 54, ¢. 3.
3 Anchugov and Gladkov v. Russia. Applications nos. 11157/04 and 15162/0566941/01. In: ECHR [online]. 4. 7. 2013. Dostupné na <http://

hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122260>.

4 Case Of OAO Neftyanaya Kompaniya Yukos v. Russia. App. No. 14902/04. In: ECHR [online]. 15. 12. 2014.
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soudu, jsou zde zminény i vice systémové
zmeény, které jsou disledkem vysokého poctu
stiZnosti proti Ruské federaci. Mezi nimi je
naptiklad zavedeni tzv. pilotnich rozsudk,
jejichZ institut vznikl v dtsledku opakujicich
se stiZznosti z Ruské federace obsahujicich
identickd poruseni lidskych préav stéZovatelt.
Diky zavedeni pilotnich rozsudkti se ESLP
¢astecné podaftilo vyporddat se s neustdle na-
ristajicim poctem piipadti, které negativné
ovliviiuji jeho efektivitu.

Soucdasti kolektivni monografie jsou také
tfi pripadové studie zamétujici se na oblasti,
v nichz je ESLP ve vztahu k Ruské federaci
dlouhodobé velice aktivni, ale zdroverl svou
aktivitou zptisobuje negativni reakce ruskych
orgdnti, které se v téchto oblastech snaZi eli-
minovat jakykoliv mezindrodni vliv. Jedna se
o judikaturu ESLP v oblasti regulace a ochra-
ny vlastnického prédva v Ruské federaci. Dru-
h4 ptipadovd studie se zabyva ochranou prav
LGBT osob, jejichZ postaveni se v Ruské fede-
raci dlouhodobé stfetdvd s rstem tradicéné
zaméfenych a konzervativnich hodnotovych
modelt.

TTeti a asi nejzajimavéjsi piipadova studie
se zabyva tzv. deCenskymi piipady. Jde o pfi-
pady stézovateld, jejichZ prdva byla porusena
v priibéhu konfliktéi v Cecensku. Dlouhodo-
prav, kterymi se ESLP zabyvd, a v téchto vé-
cech vynesl jiz vice nez 260 rozhodnuti, v na-
prosté vétsiné piipadt potvrzujicich, Ze pra-
va stéZovatel(i byla porusena. StéZovatelé sice
ziskaji spravedlivé zadostiucinéni, tak jak roz-
hodl ESLP, ale ruské tfady neefektivné reagujf
na pozadavek tzv. obecného opatfeni k ndpra-
vé, které nejCastéji predstavuje opétovné ote-
vieni fizeni, jehoz dusledkem bude nalezeni
a potrestani vinikit daného poruseni.

Kolektivni monografie Russia and the Eu-
ropean Court of Human Rights: The Strasbourg

Z N2

Effect pfindsi komplexni pohled na posled-
nich 20 let fungovani ESLP, ktery v mnoha
piipadech pozitivné ovlivnil troven dodrZo-
véni lidskych prav v Ruské federaci, ale jehoz
vliv v zemi postupné sldbne. Jednim z hlav-
nich dtivoda je zména pfistupu ruské statni
moci, kterd v poslednich letech ¢im dél tim
vice propaguje narativ o ruské vyluc¢nosti
a stavi se do pozice obrance tradi¢nich kon-
zervativnich hodnot, které jsou v pimém
rozporu s liberdlnimi hodnotami, které prosa-
zuje Zépad, a tedy i ESLP. V dtsledku roste
pocet piipada rozhodnuti ESLP, kterd Ruskd
federace odmitd implementovat. Nelze opo-
menout, Ze jednim z davodi tohoto obratu je
mezindrodni politickd situace, kdy po okupa-
ci Krymu a tddasti v konfliktu na vychodni
Ukrajiné bylo Rusko izolovdno v rdmci riiz-
nych mezindrodnich struktur v&etné Rady
Evropy. Takzvana socializace, kterd je roze-
brana v tivodni ¢asti této recenze, se tak v po-
slednich letech v ruském p¥ipadé téméf zasta-
vila a ESLP md v zemi stdle mensi vliv.

Vzhledem k tematicky rtiznorodé oriento-
vanym kapitoldm si tato kolektivni monogra-
fie mtZe najit ¢tendfe nejenom mezi pravni-
ky, ale také mezi politology nebo historiky,
ktefi se zajimaji o novodoby politicky a prdvni
vyvoj Ruské federace. Na publikaci je pfinos-
né i to, Ze se nesoustfeduje pouze na akade-
micky vyklad, ale obsahuje i mnoho poznat-
kit z praktického fungovédni ESLP o¢ima jeho
zameéstnanci. Neopomind ani ¢isté pragma-
tické aspekty zkoumaného tématu, jako je
napfiklad vyznam Ruské federace a jejiho
¢lenstvi v Radé Evropy jakoZto jednoho z nej-
vétsich pfispévatelt do rozpoctu této meziné-
rodni organizace. Jednd se o prvni a velmi
zdatily pokus komplexné zhodnotit vztah
Ruské federace a ESLP a nacrtnout trendy je-
jich budouciho vyvoje, at' jsou jakkoliv nega-
tivni.
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