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Summary: Limitation of public debt through constitutional and legal rules is one of the ways how to deal
with adverse development of public finances condition. The article shows how particular states from the
Visegrad Group countries, which are very close to each other in number of aspects, have managed the
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through which are above mentioned rules implemented in this article. By comparison conclusions and
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Statni rozpocet, jakoZto hlavni finanéni plan sta-
tu, mé své korfeny jiz ve stfedovéku. Zasadni
vyznam pro stat zacind mit v 18. stoleti, nicmé-
né jiz od prvopocatkili se musela statni moc vy-
poradat s pripadnymi vydaji, které prevysuji
piijmy (tzv. schodek ¢i deficit). Ve stfedovéku
jsme se mohli setkat s financovanim schodku
z majetku kréle nebo s razbou novych minci.
Mezi soucasné zptsoby patfi vydavani statnich
dluhopisti, bankovni pijcky nebo napt. tisk no-
vych bankovek a statovek. Schodky samy o sobé
nelze povaZovat za negativni jev v ekonomice,
protoZe schodky a prebytky je mozZné v ideél-
nim piipadé vyuZivat k omezovéni vlivu hos-
podérskych cykla. V piipadé rastu by mél byt
tvoren prebytek, ktery je poté v pripadé krize ¢i
ekonomického dtlumu vyuZivan k dhradé dfi-
véjsiho ¢i budouciho schodkul. AvSak neda-
sledna fiskalni politika, Spatnd rozpoctova
kézen a nedostatecna pravni regulace vedly az
k soucasnému stavu, kdy jsou deficitni rozpocty
schvalovény jak v obdobi rtstu, tak v obdobf re-
cese, a vedou tak k rapidnimu rastu verejného
zadluZeni. Teoretici i praktici se shoduji na tom,
ze ,,dlouhodobé hospodareni s deficity nemuze
byt pozitivné hodnoceno, zvlasté kdyz je spoje-
no se zna¢nym rastem vefejného zadluZeni.”2
Zéakonodarce a tstavodarce na tento negativ-
ni jev nedokazal vcas zareagovat a diisledkem
tohoto je nyni nepfiznivy stav verejnych financi
témeér ve vSech clenskych statech Evropské
unie. Proto je v soucasné dobé tfeba pfijmout ra-
zantni a 0o mnoho tvrdsi pravidla limitace vefej-

ného dluhu, a to nejen na zdkonné drovni, ale
hlavné na drovni ustavni, aby tak byla pro futu-
ro zajisténa a garantovédna stabilita verejnych
financi.

Tento clanek se zaméfuje na limitaci verejné-
ho dluhu v zemich Visegradské ¢tyrky — Ceské
republice, Polsku, Madarsku a Slovensku. Tyto
zemé maji historicky mnoho spole¢ného, nic-
méné pii boji s vefejnym zadluZenim ma kazda
z nich ponékud odliSnou vychozi situaci a rtiz-
ni se také zptsobem fegeni. Ceska republika
prozatim nedosahuje stanoveného limitu zadlu-
Zeni na urovni 60 % HDP, ktery stanovila Ev-
ropska unie, nicméné zavadéni omezujicich
pravidel se ponékud zkomplikovalo z dtvodu
konéni predcasnych voleb. Pretrvavajici di-
sledky hospodérské krize zaroven posouvaji
hodnotu vefejného dluhu nebezpecné vysoko.
Dalsi zkoumanou zemi je Polsko, které prozira-
vé umistilo pravidla pro limitaci vefejného za-
dluZeni do svého pravniho fadu jiz v roce 1997
a v soucasné dobé tak miiZe Cerpat z vice nez
patnéactiletych zkuSenosti jejich praktické apli-
kace, byt i ono se nebezpecné priblizuje stano-
vené hranici. V Madarsku zase probihaji
razantni zmény pravniho fddu, které maji vliv

* Clanek je zpracovan jako jeden z vystup(i vyzkumného projektu
Vyzkumny tym pro modelovani ekonomickych a financnich
procest na Vysoké Skole bariské — technické univerzité Ostrava
registrovaného pod evidenénim ¢islem CZ.1.07/2.3.00/20.0296.

1 Srov. BAKES, M. Finanéni prévo. 6. vyd., Praha 2012, str. 149.

2 Napf. DENEK, E. 1995. Finanse publiczne. Warszawa 1995,
str. 52.
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také na podobu madarskych vefejnych financi
a vysi vefejného zadluzeni. Madarsko je také
zatim jedinou zemi z V4, kterd jiz presahla ur-
¢eny limit vyse zadluzeni 60 % v poméru k HDP
a i této skutecnosti musi prizptsobit pravidla
pro limitaci vefejného zadluZeni. Posledni
zkoumanou zemi je Slovensko, které je jako je-
diné z uvedenych statd clenem eurozony a stej-
né jako Ceskd republika a Polsko prozatim
nedosahlo limitu zadluZeni 60 % HDP urceného
Evropskou unii jako krajni hranice. Clenstvi
v eurozoné na slovenské verejné finance klade
vétsi pozadavky, a kromé toho se Slovensko
musi potykat i se zavazky viici Evropské méno-
vé unii potykajici se s diisledky nedisciplinova-
nosti nékterych jejich clent.

Cilem tohoto ¢lanku je zhodnotit aktudlni
pravni dpravu omezovani verejného zadluzeni
v zemich Visegradské ctyiky se zohlednénim
evropského rozméru zkoumané problematiky.
Uvodni kapitola se zaméfuje na vymezeni zé-
kladniho pojmu, kterym je verejny dluh. Néasle-
dujici kapitoly jiZ postupné charakterizuji
situaci v jednotlivych statech, véetné kratkého
exkursu i do oblasti evropské regulace.

Definice verejného diuhu

Ze vseho nejdiive je potfeba definovat, co se
pod pojmem vefejny dluh rozumi, jelikoZ je
mozné tento pojem chapat z riznych pohledt.
Dluh jako takovy je mozné definovat jako po-
vinnost dluznika poskytnout véfiteli plnéni3
a tento institut je odvozovan primarné ze soukro-
mého prava. Pfidavné jméno , vefejny” nasledné
spojuje tento pojem se vztahy v rdmci verejného
préva a s verejnym prvkem, ktery miiZe byt ob-
sazen bud' v subjektech tohoto pravniho vztahu,
nebo v objektu, kdy se jedné o penéZni prostred-
ky z vefejnych penéznich fondi.

Z ekonomického pohledu je mozné verejny
dluh chapat jako celkové saldo finan¢nich aktiv
a pasiv statu. ,I kdyZ rozhodujici vliv ma saldo
statniho rozpoctu, neni mozné odhlédnout od
salda rozpoct nizsich vladnich trovni a tizem-
ni samospravy.“4 K uvedenému je tfeba dale zo-
hlednit také hospodareni mimorozpoctovych
penéZnich fondd, pokud se tyto v rozpoctové
soustaveé vyskytuji. Vefejny dluh je moZzné tridit
podle mnoha kritérii. Mezi hlavni patfi tfidéni
podle zdroje financovéni a déle podle subjektu,
ktery se zadluzil. S ohledem na zdroje financo-
vani se rozliSuje dluh zahrani¢ni a dluh vnitni.
,Zahrani¢ni dluh na sebe vdze nejen povinnost
splaceni dluzné castky, placeni tirokd, ale ¢asto
byva spojen i s jinymi pravy a pozadavky veéfi-
tele. Vnitini dluh sméfuje vi¢i domacnostem
(fyzickym osobam) i podnikiim (pravnickym

osobdm), nejcastéji vsak jeho véfitelem jsou
banky a dalsi finané¢ni instituce.”> V ramci tfi-
déni podle subjektu se vefejny dluh déli dluh
statni, ktery tvori hlavni slozku verejného dlu-
hu, a dale pak dluh jednotlivych tizemnich sa-
mospravnych celkti, dluh vefejnopravnich
instituci zfizovanych statem a izemnimi samo-
spravnymi celky a nakonec dluh verejnych pod-
nikd. S ohledem na vysi inflace se rozliuje také
dluh v nomindlni hodnoté a dluh realny, podle
¢asu pak miizeme urcit dluh kratkodoby, stred-
nédoby a dlouhodoby. Neméné duleZité je rov-
néZ ¢lenéni na dluh oficidlni, tedy oficidlné
vykazovany a dluh skryty, tedy dluh potencial-
ni, ktery predstavuji zaruky statu nebo tizem-
nich samospravnych celki za dluhy jinych
subjektt, nebo také na dluh hruby (celkovy ob-
jem zavazkd statu, izemni samospravy, verej-
nopravnich instituci apod.) a dluh ¢isty (hruby
dluh po odecteni pohledavek).6

Legalni definici vefejného dluhu je moZné na-
jit postupné v kazdém zkoumaném staté. V Ces-
ké republice napt. v ¢l. 4 navrhu Ustavniho
zakona o rozpoctové odpoveédnosti,” v Polsku je
to ¢l. 73 zakona o vefejnych financich,8 ktery 1i-
k&, Ze ,verejny dluh statni se pocitd jako nomi-
nalni hodnota zdvazk subjektti sektoru
vefejnych financi po eliminaci vzdjemnych za-
vazkli mezi témito subjekty”.9 Subjekty sektoru
vefejnych financi nasledné podrobné vymezuje
rovnéz zakon. V Madarsku obsahuje definici
vefejného dluhu Zékon o ekonomické stabilité
Madarska.10 VSechny uvedené definice vice ci
méné koresponduji s definici verejného dluhu
v pravu Evropské unie, kterou je moZné najit
v nafizeni Rady o pouZiti Protokolu o postupu
pfi nadmérném schodku.!!

Ceska republika

Ceska republika je na tom, pokud jde o limitaci
vefejného dluhu na dstavni trovni, v porovna-

3 Srov. napt. MADAR, Z. — PRUCHA, P. - ROZEHNALOVA, N.
Slovnik ceského préva. 3 vyd., Praha 2002, str. 316, nebo
HENDRYCH, D. - FIALA, J. Pravnicky slovnik. 3. vyd., Praha
2009, str. 136. _

4 PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha 2011,
str. 490.

5 BAKES, M. Financni pravo. 6. upr. vyd., Praha 2012, str. 151.

6 Viz MASTALSKI, R. - FOJCIK-MASTALSKA, E. Prawo
finansowe. 2. wydanie, Warszawa 2013, str. 137,
HAMERNIKOVA, B. - KUBATOVA, K. Verejné finance. 2. vyd.,
Praha 2004, str. 283; PEKOVA, J. Verejné finance: dvod do
problematiky. 4. vyd., Praha 2008, str. 482-484, nebo PEKOVA,
J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha 2011,
str. 506-513.

7 VIadni navrh Ustavniho zékona o rozpoc¢tové odpovédnosti.

8 Zakon ze dne 27. srpna 2009, o vefejnych financich, ve znéni
pozdéjSich pfedpist (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

9 Cl. 73 Z&kona ze dne 27. srpna 2009, o verejnych financich, ve

znéni pozdéjsSich predpist (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Zakon ze dne 30. prosince 2011, o ekonomické stabilité

Madarska (Official Journal 2011, 164. CXCIV).

Nafizeni Rady (ES) €. 3605/93 ze dne 22. listopadu 1993

o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku,

pfipojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

o
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ni s Polskem, Madarskem a Slovenskem nejhti-
fe. V soucasné dobé neexistuji vnitrostatni pra-
vidla, kterd by omezovala vladu a Poslaneckou
snémovnu limitujici hranici pfi sestavovéani
statniho rozpoctu, pokud by nebyly zohlednény
mezinarodni zavazky Ceské republiky. Do jisté
miry je to ddno hlavné tim, ze Ustava CR je
v otazkdch vefejnych financi velmi stroha
a obecné je mozné tvrdit, Ze po dvaceti letech
své existence by si zaslouZila dikladnou revizi.
Jak rika Petr Mrkyvka, , istavni porddek Ceské
republiky predstavuje v podstaté konstitu¢ni
minimum finanéniho préva.”12

Vychodiskem z této nepiiznivé situace, po-
kud jde o limitaci vefejného dluhu na tstavni
tirovni, by mohl byt navrhovany Ustavni zakon
o rozpoctové odpovédnosti.13 Spolecné s navr-
hovanym zakonem o pravidlech rozpoctové
odpovédnostil4 by mohly tyto dva pravni pred-
pisy stanovit zdklad pro omezovéni verejného
zadluzovani v Ceské republice. Nicméné osud
obou predpisti je velmi nejisty. Z diivodu kona-
ni predcasnych voleb byly oba navrhy ,smete-
ny ze stolu” a bude zaviset pouze na nové
vlad¢, zda jiz pripravené normy vyuZije nebo
bude pfipravovat alternativni ndvrhy.

Hlavnim cilem tstavniho zékona o rozpocto-
vé odpovédnosti je dle divodové zpravy do-
sahnout zdravych a dlouhodobé udrzitelnych
vefejnych financi.l> Pro tento tucel stanovi
ustavni zakon povinnosti vefejnym institucim,
statu a izemnim samospravnym celkiim. Déle
navrhuje zfizeni nového organu — Nérodn{ roz-
poctové rady, ktera by méla ptisobit v oblasti
fiskalni a rozpoctové politiky, sledovat vyvoj
hospodareni sektoru vefejnych instituci a dodr-
zovani pravidel rozpoctové odpovédnosti.l6
StéZejni jsou vSak ustanoveni tykajici se limita-
ce vefejného dluhu na trovni 60 % HDP, jednot-
livych limith zadluZeni, a déle definice
vefejného dluhu a stanoveni dluhovych pasem.
Jak fikd Hana Markov4, ,,stanoveni horni hranice
vyse vefejného zadluZeni na 60 % HDP pifimo
do ustavniho zakona znamend nejen zapraco-
véani jednoho z Maastrichtskych kritérii pfimo
do vnitrostatniho dstavniho poradku, ale i sta-
noveni zaruky neprekrocitelnosti této hranice,
ktera je garantovand ustavnim zdkonem."17 Jak
jiz bylo nastinéno vyse, fada ustanoventi je za-
vadéna timto ustavnim zdkonem pravé proto,
aby bylo vyhovéno poZzadavkim Evropské
unie.

Ustavni zakon o rozpoc¢tové odpovédnosti
zavadi ¢tyfi dluhova pasma, postupné od 40 %
vyse zadluzeni vici HDP do 45 %, 45 % — 48 %,
48% — 50 % a 50 % — 60 % HDP. V kazdém z téchto
¢ty dluhovych pasem jsou aktivovana opatte-
ni, ktera by méla vést k omezovani zadluZeni.18

Lze jednoznac¢né souhlasit s prof. Markovou,
ktera konstatuje, Ze , dalsim z problémt zvole-
né formy tustavniho zdkona je absence sankci
pro piipad nerealizace predvidanych opatte-
ni”.19 Jedinou sankci, kterou zdkon predpokla-
d4, je zadost vlady o vysloveni dtveéry, co je dle
mého ndzoru nedostacujici. Bude rovnéz zavi-
set na aktualni vétsiné v Parlamentu, zda si sa-
ma sobé schvali pravidla, kterda by pro ni do
budoucna byla vyraznym omezenim.

Zé&kon o pravidlech rozpoctové odpovédnos-
ti konkretizuje pravidla stanovena v tstavnim
zakoné o rozpoctové odpovédnosti, upravuje
pravidla rozpoctové odpovédnosti vefejnych
instituci v sektoru verejnych instituci a konkre-
tizuje ptisobnost Néarodni rozpoctové rady. Kro-
mé uvedenych dvou pravnich predpist je
pfipraven jesté Zakon o zméné nékterych zako-
nl v souvislosti s prijetim tstavniho zdkona
o rozpoctové odpovédnosti a zakona o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti,20 ktery by mél
realizovat zmény v souvislosti s pfijetim obou
uvedenych pravnich predpist.

Otazkou také zlstadva, zda takto prijatd regu-
lace na dstavni drovni neni prili§ podrobna. Je
véci nazoru, zda by na dstavni trovni méla byt
zachycena konkrétni pravidla, ¢ zda ma Ustava
obsahovat pouze zakladni vymezeni a rdmec
s tim, Ze zbytek bude konkretizovat dil¢i zakon.
Podrobna tprava na ustavni drovni totiz pred-
poklada jejich cast€jsi zmény (Casto vynucené)
s ohledem na probihajici hospodérsky a spole-
¢ensky vyvoj a s tim spojené obtiZe s dosaZenim
ustavni vétsiny?! pro realizaci zmén. Evropsky
parlament se napf. ve svém usneseni k madar-
ské ustavé22 vyjadril tak, Ze na dstavni drovni
by mély byt prijimané pravidla tykajici se jed-
notlivych politik pouze v nezbytném a jedno-
znac¢né urceném rozsahu, aby bylo umoznéno

12 MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace financniho prava.
Brno 2012, str. 114.

13 VI&adni navrh Ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti.

14 VIadni navrh zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

15 DGvodova zprava k vladnimu navrhu Ustavniho zédkona
o rozpoc¢tové odpovédnosti.

16 Srov. ¢l. 3 odst. 1 vladniho navrhu Ustavniho zékona
0 rozpocCtové odpovédnosti.

17 MARKOVA, H. Moznosti konstitucionalizace rozpo¢tového prava
jako soucasti prava finanéniho. In: Dny prava — 2012 — Days of
Law, Brno 2012, str. 2156.

18 Cl. 4-11 vladniho navrhu Ustavniho zékona o rozpoctové
odpovédnosti.

19 MARKOVA, H. Moznosti konstitucionalizace rozpoc¢tového prava
jako soucasti prava finanéniho. In: Dny prava — 2012 — Days of
Law, Brno 2012, str. 2157.

20 VIadni navrh zakona o zméné nékterych zakonu v souvislosti

s pfijetim Ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti

a zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Ustava CR ve svém ¢l. 39 odst. 4 fika, ze: K pfijeti Ustavniho

zakona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené

v €l. 10a odst. 1 je tfeba souhlasu tfipétinové vétsiny véech

poslancu a tfipétinové vétsiny pfitomnych senator(.” Ustavni

vétsina je tedy oznaéenim pro tfipétinovou vétsinu vSech
poslancu a tfipétinovou vétsinu pfitomnych senatord.

22 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ¢ervence 2011
0 zméné madarské Ustavy (2013/C 33 E/03).
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budoucim vldaddm a demokraticky zvolenym
zakonodédrciim o téchto politikdch nezavisle
rozhodovat.23 Z tohoto je tedy moZzné odvodit
konflikt mezi pozadavkem na stabilitu verej-
nych financi garantovanou udstavnim zakotve-
nim na strané jedné a moZnosti nezavisle
rozhodovat o jednotlivych otdzkach na vladni
urovni na strané druhé.

Polsko

Polsko je naopak, pokud jde o limitaci verejné-
ho zadluZeni na dstavni drovni, mezi zvoleny-
mi staty premiantem, jelikoZ ma nejdelsi
zkuSenosti s konstitu¢nimi aspekty limitace ve-
fejného dluhu, které jsou zachyceny v polské
tistavé.24 Oproti Ceské republice, ktera prijala
svou ustavu25 velmi brzo po sametové revoluci,
bylo v tomto Polsko ponékud zdrzenlivéjsi. Pri-
pravy nové polské tstavy trvaly téméf sedm let
a vyvrcholily v roce 1997 pfijetim podrobného
dokumentu, ktery prosel bouilivou spolecen-
skou diskusi, a byly v ném zohlednény mnohé
vznesené pripominky. Nova polské tstava na-
hradila doposud t¢innou tstavu z roku 195226
a tzv. malou tstavu,?” tedy dokument, ktery byl
prijaty v roce 1992, reguloval vzajemné vztahy
mezi moci zdkonoddrnou a vykonnou a stano-
vil kompetence tizemnich samospravnych cel-
k. Soucasnd polskd tstava ma 243 ¢lankd a je
rozdélena do 13 kapitol.

StéZejni pro dalsi zkoumani je provedeni ana-
lyzy dvou zakladnich pravnich predpisti na po-
li limitace vefejného dluhu. Témito predpisy
jsou jiz zminéna polskd ustava, konkrétné kapi-
tola ¢. X, a dale Zdkon o vefejnych financich?2s.
Prvni z uvedenych predpisti obsahuje zakladni
mantinely pro limitaci vefejného dluhu. Cl. 216
odst. 5 polské ustavy zavadi pravidlo, které ri-
ka, Ze ,neni dovoleno brét ptijcky nebo posky-
tovat finan¢ni garance a ruceni, v jejichz
dtsledku by statni dluh prekrocil hodnotu tri
pétin ro¢niho hrubého doméciho produktu.”29
Ve stejném clanku je zaroven dale uvedeno, Ze
zpusob stanoveni hrubého domaciho produktu
a statniho dluhu urcuje zdkon. Timto zdkonem
je vySe zminény Zakon o vefejnych financich,
ktery byl poprvé pfijat v roce 1998.30 Tento za-
kon byl nésledné v roce 2005 novym Zakonem
o verejnych financich.3! Zatim posledni zména
nastala v roce 2009, kdy byl pfijat opét novy
Zakon o vefejnych financich,32 ktery je ucinny
doposud.33

Zatimco v polské ustavé je obsazeno pouze
omezeni vefejného dluhu a neprekrocitelnd hra-
nice (60 % HDP), Sel polsky zakonodarce ve sta-
noveni zakonnych pravidel o mnoho déle.
Kromé podrobné definice vefejného dluhu ob-

sahuje Zakon o verejnych financich i ustanove-
ni o sanacnich a bezpec¢nostnich procedurach
(Cl. 86-88 polské ustavy), tzv. bezpecnostni pra-
hy ¢i dluhova pasma, kterd aktivuji omezujici
pravidla pfi prekroceni zadluzeni postupné pri
50 % HDP, 55 % HDP a 60 % HDP, jakozto findl-
niho limitu. Logicky jsou tato pravidla aktivova-
na tak, Ze pfi prekroceni prvniho limitu je vlada
povinna provadét mirnd opatfeni, naproti tomu
pri prekroceni tfetitho limitu je vlada zavazéna
provést zdsadni omezeni verejnych vydaji tak,
aby nedochazelo k dalsimu zadluZovani.34
Otazkou samoziejmé ziistavd, do jaké miry
muze vlada ovlivnit ekonomicky vyvoj zemé,
aby pfi dosaZeni prvniho dluhového pasma ne-
dochazelo dale k zadluZovéni. Soucasna situace
v Polsku napovidd mnohé o tom, jakym sme-
rem se asi bude ubirat dalsi vyvoj. Polsko jiz
prekrocilo 50 % hranici zadluzeni v poméru
k HDP a aktivovala se bezpecnostni procedura
spocivajici v tom, Ze v pripadé, Ze tato situace
nastane, je vlada3> povinna predlozit ndvrh za-
kona o stadtnim rozpoctu na pristi rok, ve kterém
pomér deficitu k pfijmim nepresdhne tentyz
pomeér schvéleny v zdkoné o statnim rozpoctu
na probihajici rok. Polsko v8ak nyni narazilo na
problém, jelikoZ v zdkoné o statnim rozpoctu na
rok 2013 sice vlada pocitala s uvedenym ome-
zenim, avsak v priibéhu roku doslo ke korekci
letosnich dat, bylo zjisténo, Ze o¢ekdvané prijmy
byly neimérné nadhodnoceny a Ze deficit letos
bude vyssi, neZ polska vlada ocekavala. Dle od-
borniki je jedinym moZnym vychodiskem z té-
to situace prozatimni pozastaveni ucinnosti
prvniho dluhového padsma na jeden rok tak, aby
mohla vlada situaci néjakym zptisobem ustat,36
coZ ostatné uz bylo realizovano prostrednictvim

23 Viz Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. Eervence 2011
0 zméné madarské Ustavy (2013/C 33 E/03), pism. b).

24 Ustava Polské republiky ze dne 2. dubna 1997, ve znéni
pozdéjsich predpist (Dz. U. Nr 78, poz. 483), dale také ,polska
Ustava*“. . .

25 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ustavnich zakond.

26 Ustava Polské lidové republiky schvalena konstituénim Snémem
dne 22. ¢ervence 1952 (Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232).

27 Ustavni zakon ze dne 17. fijna 1992, o vzajemnych vztazich
mezi moci zakonodarnou a vykonnou v Polské republice
a o Uzemni samospravé (Dz.U. 1992 r. Nr 84, poz. 426).

28 Zakon ze dne 27. srpna 2009, o vefejnych financich, ve znéni
pozdéjsich pfedpist (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

29 Cl. 216 odst. 5 polské Ustavy.

30 Zakon ze dne 26. listopadu 1998, o vefejnych financich, ve
znéni pozdéjsich predpist (sjednocené znéni: Dz. U. z 2003
r. Nr 15, poz. 148).

31 Zakon ze dne 30. ¢ervna 2005, o vefejnych financich, ve znéni
pozdéjsich predpist (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

32 Zakon ze dne 27. srpna 2009, o vefejnych financich, ve znéni
pozdéjsich pfedpist (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

33 K vyvoji vefejnych financi vice RURKOWSKI, E. System prawa
finansowego. Warszawa 2010, s. 139 a nasl.

34 Cl. 86-88 zakona ze dne 27. srpna 2009, o verfejnych financich,
ve znéni pozdéjsich pfedpist (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

35 V Polsku oznac¢ovana také jako ,Rada Ministrow*.

36 Viz napf. Rzad moze podnie$¢ deficyt, prezydent podpisat
odpowiednig ustawe. Rzeczpospolita [online]. [cit. 30.8.2013].
Dostupné na <http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1040212.html>.
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novely Zakona o vefejnych financich.37 V sou-
¢asné dobé je stav takovy, Ze prvni dluhové pas-
mo bylo iplné zruseno. Uvedené naznacuje, Ze
stanoveni pravidel je jedna véc, avSak prace
s redlnymi daty a odhady je ponékud osemetna
a muZe vést k nepredvidanym situacim vedou-
cim napf. az k tomu, Ze zdkonodarna a vykon-
na moc budou usilovat o zménu stavajicich
pravidel. Jako nevhodné se miuze také jevit
umélé snizovani schodku a verejného dluhu
jednordzovymi akcemi, jako je napf. planované
prevedeni obligatorni ¢asti prostfedkii z penzij-
nich fondd do verejného sektoru, ¢imz se snizi
hodnota dluhu o 7 % HDP.

Mad’arsko

V Madarsku probihaji v soucasné dobé vy-
znamné spolecenské a politické zmeény, které se
projevuji také v pravnim fadu. V roce 2010 pro-
béhly volby do Parlamentu, které vyhrala s pfi-
spénim dutsledkid ekonomické krize a skandalt
predchozich vlad s velkym néskokem pravico-
vé strana Fidesz38 v koalici se stranou KDNP.39
Tyto strany ziskaly dohromady v 386 ¢lenném
Parlamentu 263 poslanct, ¢imZ si kromé poho-
dIné nadpolovicni vétsiny zajistily také tstavni
2/3 vétsinu. Dominance této vladni koalice by-
la potvrzena také v dubnu 2014, kdy opét zis-
kaly ustavni vétsinu.40 Svou vysadni pozici
zacaly vitézné strany ihned vyuzivat. Hned
v roce 2011 byla schvélena nova madarska tsta-
va4l s tcinnosti od 1. ledna 2012.42 Tato pravni
norma byla mnohymi mezinarodnimi instituce-
mi a opozici ¢asto kritizovéana,#3 jelikoZ vice ra-
dikalizovala Madarsko, zejména pokud jde
o narodnostni otazky. Nicméné pravé nova ma-
darska ustava oproti své predchiidkyni obsahu-
je nové pravidla regulujici vztahy v rdmci
vefejnych financi. Ta jsou obsaZena v ¢l. 36 az 44
madarské dstavy. Kromé ustavy byly piijaty
v roce 2011 také dalsi zakony, at uz charakteru
ustavnich zakonu ¢i zdkont obycejnych. Patfi
mezi né tzv. Stability Act (zakon o ekonomické
stabilité Madarska)44 obsahujici pravidla dluho-
vé brzdy nebo tzv. Act on Public Finances (za-
kon o vefejnych financich)45, ktery obsahuje
napf. pravidla pro viceleté pldnovéni.46
Vychodiska pro limitaci verejného dluhu
v Madarsku najdeme samoziejmé v madarské
ustavé. Ta v ¢l. 36 odst. 4 stanovi pravidlo, Ze
Parlament nemiiZe schvalit zakon o statnim roz-
poctu, pokud by jeho realizace vedla k zadluZe-
ni stadtu presahujicimu polovinu hrubého
domaciho produktu.4” Pokud zadluZeni statu
presahuje 50 % HDP, mize Parlament pfijmout
pouze takovy zdkon o statnim rozpoctu, ktery
predpokladd sniZeni zadluZeni statu ve vztahu

k HDP48 Nicméné Madarsko je jiz nyni nad touto
hranici, jeho statni dluh v dobé schvalovani dstavy
dosahoval hodnoty kolem 80 % madarského HDP.
Proto madarsky ustavodérce v nasledujicim od-
stavci urcil vyjimku z tohoto pravidla. Uvedené
omezeni se neaplikuje v pfipadé, Ze je vyhlasen
vyjimecny stav, déle v pripadé, Ze dochdzi k na-
pravé nasledki odvozenych od divodu, pro¢ byl
vyhlaSen vyjimecny stav, a nakonec v piipadé tr-
valé a prohlubujici se hospodarské recese.49 I pres
tato omezeni je v poslednich tfech letech patrny
pokles poméru madarského statniho dluhu vici
HDP50 Z toho je moZné odvodit, Ze pravidla pro
omezovani vefejného dluhu maji své opodstatné-
ni a prinasi i pozitivni efekty, avsak je tfeba
nepodléhat pfehnanému optimismu, jelikoZ sniZo-
vani vefejného zadluzeni v Madarsku probihalo
1jinymi, ¢asto jednordzovymi néstroji.

Opét je zfejmé, Ze v madarské dstave, stejné
jako v polské, je upraven pouze ramec limitace
vefejného dluhu. Konkrétni pravidla, vcetné
procedur a pfipadnych sankci reguluji dil¢i za-
kony, které byly zminény vyse.

DileZitym orgdnem v Madarsku je tzv. Fiscal
Council (Fiskélni rada). Ta byla zavedena do
madarského pravniho fadu v roce 20085! a je tfi-
¢lenna. Jejimi ¢leny jsou guvernér Madarské
centrdlni banky, predseda Madarského tradu
pro statni ucetnictvi a tfetim ¢lenem je predseda
Fiskalni rady jmenovany prezidentem Madar-
ska. V pribéhu vlady soucasné vétsiny doznalo

37 Viz ¢&l. 86a zakona ze dne 27. srpna 2009, o vefejnych
financich, ve znéni pozdéjsich predpist (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240).

38 Fidesz — Magyar Polgari Szévetség (Fidesz — Madarska
obcanska unie), kterou vede souc¢asny premiér Viktor Orban.

39 Kereszténydemokrata Néppart (Krestanskodemokraticka lidova
strana).

40 Parties and Elecions in Europe [online]. [cit. 30. 8. 2013].

Dostupné na <http://www.parties-and-

elections.eu/hungary.htmil>.

Madarska Ustava, zvana také ,Basic Law*, pfijata dne 18. dubna

2011 Narodnim shromazdénim Madarské republiky, ktera

vstoupila v platnost dne 1. ledna 2012. Zakon ze dne 25. dubna

2011, o Zakladnim zakoné Madarska (Official Journal 2011, 43),

dale také ,madarské Ustava“.

KECS—, G. Public Debt Brake Rules in Hungary in the Context

of Multi-Year Planning. In: Ruékowski, E. a kol. Annual and

Long Term Public Finances in Central and Eastern European

Countries, Biagystok 2013, str. 167, nebo BENDE-SZABO, G.

The Role and the Recent Trends of Fiscal Rules in Hungary. In:

Ruékowski, E. a kol. Annual and Long Term Public Finances in

Central and Eastern European Countries, Biagystok 2013, str.

75-84.

Viz napf. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ¢ervence

2011 0 zméné madarské Ustavy (2013/C 33 E/03).

Zakon ze dne 30. prosince 2011, o ekonomické stabilité

Madarska (Official Journal 2011, 164. CXCIV).

Zakon ze dne 30. prosince 2011, o vefejnych financich (Official

Journal 2011, 164. CXCV).

46 KECS_, G. Public Debt Brake Rules in Hungary in the Context
of Multi-Year Planning. In: Ruékowski, E. a kol. Annual and
Long Term Public Finances in Central and Eastern European
Countries, Biagystok 2013, str. 167—168.

47 Cl. 36 odst. 4 madarské Ustavy.

48 Cl. 36 odst. 5 madarské Ustavy.

49 Cl. 36 odst. 6 madarské Ustavy.

50 General government gross debt — annual data [online]. [cit. 20.

5. 2014]. Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/

table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina225&plugin=0.

Act of LXXV of 2008 on Fiscal Responsibility and Efficient Fiscal

Management.
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fungovani tohoto orgdnu zasadnich zmén. Byla
mu totiZ ddna pravomoc k vydavéani predbéz-
ného souhlasu se statnim rozpoc¢tem. Bez toho-
to souhlasu nemftize byt rozpocet viibec
schvalovan. Kritici namitaji, Ze byl timto u¢inén
krok od demokracie k technokracii, jelikoz
vSichni tfi ¢lenové Fiskalni rady jsou vesmeés
urednici, nikoliv politici, avSak maji zasadni
vliv na politické otazky.52

Zajimavé je také sledovat vliv a vyvoj tzv. Fis-
cal Responsibility Framework (Rdmce rozpocto-
vé odpovédnosti) na ustavni aspekty limitace
vefejného dluhu. Jedna se o soubor nastrojti a in-
stitutti postupné zavadénych do madarského
pravniho fddu za tcelem napravy vefejnych fi-
nanci. Patfi mezi né jiz vySe zminéné omezova-
ni vyse vefejného dluhu jak na narodni, tak i na
mistni Grovni, stejné jako ujednani o Fiskalni ra-
dé nebo o Centru pro spravu statniho dluhu.53

Slovensko

Slovenska Narodni rada ¢astecné stranou zdjmu
odborné verejnosti> piijala na konci roku 2011
Ustavni zékon o rozpoc¢tové odpovédnosti,55
ktery je prvni svého druhu. Cilem navrhovatelti
pii predkladani tohoto zakona bylo vytvoreni
silné€jsiho mechanizmu zavazk vlady, kde od-
klon od principti zodpovédné rozpoctové poli-
tiky bude znamenat kromé ztraty politického
kreditu i realizaci stanovenych opatfeni, a v né-
kterych pripadech vyvozeni pfimého represiv-
niho postihu v podobé konkrétnich sankci.56

Slovensko jako jeden z ¢lenskych statii euro-
z6ny sdili s ostatnimi ¢leny spole¢nou ménu
a jednotnou ménovou politiku provadénou Ev-
ropskou centralni bankou. Dne 17. ledna 2013 na-
vic Slovensko ratifikovalo Smlouvu o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodarské a ménové
unii,%7 jejiz platnost (1. tinora 2013)38 a pravidla
v ni obsaZend byla jednim z hlavnich davoda
pfijeti vySe zminéného ustavniho zdkona. Kro-
mé toho musi Slovensko jako ¢len eurozény pl-
nit své zavazky i v ramci tzv. Evropského
mechanismu stability,> jelikoz to byly pravé
clenské staty eurozony, které diisledky hospo-
dérské krize pocitily nejvice.

Ustavni zékon o rozpoctové odpovédnosti je
ucinny od 1. bfezna 2012 roku a zavadi zcela no-
vé pravidla rozpoctového ramce. Mezi ty nej-
dulezitéjsi patri:

— stanoveni tstavniho limitu vefejného zadlu-
Zeni na drovni 50 %, resp. 60 %,50 HDP Slo-
venska, véetné jednotlivych dluhovych pasem
a konkrétnich nésledki jejich dosazeni;

— zavedeni vydajovych stropt;

— urceni pravidel pro hospodareni tizemni sa-
mospravy;

— ustanoveni pravidel transparentnosti v ramci
pfipravy navrhu rozpoctu vefejné spravy
a s ohledem na povinnost zvefejiiovani urci-
tych tudajh.6l
Ustavni zékon déle zfizuje zcela novy organ,

kterym je Rada pro rozpoctovou odpovédnost

(Rada pre rozpoctovi zodpovednost). Jejim

ukolem je monitorovani a hodnoceni vyvoje

hospodareni Slovenska a hodnoceni plnéni pra-
videl rozpoctové odpovédnosti.62

O tom, Ze to Slovensko mysli s omezovanim
vefejného zadluZeni vaZné, svéddi fakt, Ze se po-
dafilo schvélit uvedend pravidla v podobé tistav-
niho zdkona, tedy Ze byla schvalena vyraznou
vétsSinou. Pfi schvalovani tohoto pravniho pred-
pisu navic byla dosaZena dileZitd shoda mezi
koali¢nimi a opozicnimi politickymi stranami.63

Oproti zakonné tpravé je v pifpadé tpravy na

ustavni drovni ddna vys$si mira stability, kdyz

pro zmeénu ¢i zruSeni téchto pravidel je potfeba
alespon tfipétinové vétsiny vsech poslanci.o4

52 SMUK, P. The Fiscal Council in the Hungarian Constitutional
System. In: Ruékowski, E. a kol. Annual and Long Term Public
Finances in Central and Eastern European Countries, Biagystok
2?2013, str. 311-316, a KECS, G. Public Debt Brake Rules in
Hungary in the Context of Multi-Year Planning. In: Ruékowski,
E. a kol. Annual and Long Term Public Finances in Central and
Eastern European Countries, Biagystok 2013, str. 170.

53 BENDE-SZABO, G. The Role and the Recent Trends of Fiscal

Rules in Hungary. In: Ruékowski, E. a kol. Annual and Long

Term Public Finances in Central and Eastern European

Countries, Biagystok 2013, str. 79-83. o

S vyjimkou nékolika malo odbornych stati, napf. BABCAK, V.

The Constitutional Fiscal Responsibility in the Slovak Budgetary

Law. In: Ruékowski, E. a kol. Annual and Long Term Public

Finances in Central and Eastern European Countries, Biagystok

2013, str. 61-73.

55 Ustavny zékon ¢. 493/2011 Z.z., o rozpoCtovej zodpovednosti.

56 ? Dvodova sprava k Ustavnému zakonu ¢. 493/2011 Z.z.,

o rozpoctovej zodpovednosti.

57 Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové

unii, tzv. Fiskalni pakt. V sou¢asné dobé ji podepsalo jiz 26

¢lenskych statli Evropské unie. Smlouvu nepodepsala Ceska

republika a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Fiskalni pakt — smlouva o stabilité, koordinaci a spravé

v hospodarské a ménové unii. Mésicnik EU aktualit, 2013,

bfezen, str. 12.

59 Evropsky mechanismus stability (European Stability Mechanism,

ESM) by mél nahradit Evropsky mechanismus finanéni

stabilizace (European Financia Stabilisation Mechanism, EFSM)

a Evropsky nastroj financi stability (European Financial Stability

Facility, EFSF). Vice viz KOZIEd, M. Pravni ramec Evropského

mechanismu stability. In: Dny prava 2011 — Days of Law 2011.

Finance verejného sektoru (prdvni a ekonomické aspekty jeho

fungovani), Brno 2012, str. 195-204.

Ustavni zakon obsahuje v €l. 12 odst. 1 pfechodné ustanoveni,

které fika, ze ,Do konce rozpoctového roku 2017 se horni limit

dluhu verejné spravy stanovi ve vysi 60 % podilu na hrubém
domécim produktu*.

NEUPAUEROVA, Z. Fiskalna a rozpoctova politika v kontexte

prechodu k figkalnej anii vo vybranych krajinach. Financné trhy,

2013, marec; dévodova sprava k Ustavnému zékonu

¢. 493/2011 Z.z., o rozpoctovej zodpovednosti, a také Ustavny

zékon €. 493/2011 Z.z. o rozpoCtovej zodpovednosti.

Ustavny zakon €. 493/2011 Z.z., o rozpoctovej zodpovednosti,

¢l. 3 odst. 1, a Report on Public finances in EMU 2013.

European economy, 2013, vol. 4, str. 47-48.

63 BABCAK, V. The Constitutional Fiscal Responsibility in the

Slovak Budgetary Law. In: Ruékowski, E. a kol. Annual and

Long Term Public Finances in Central and Eastern European

Countries, Biagystok 2013, str. 61-73.

Viz Ustava €. 460/1992 Sb., Ustavy Slovenskej republiky, ve

znéni pozdéjsich predpisu, ¢l. 84 odst. 4, ktery zni: ,Na prijatie

Ustavy, zmenu Ustavy, Ustavného zakona, na vyslovenie suhlasu

s medzinarodnou zmluvou podfa ¢l. 7 ods. 2, na prijatie

uznesenia o fudovom hlasovani o odvolani prezidenta

Slovenskej republiky, na podanie obzaloby na prezidenta a na

vypovedanie vojny inému $tatu je potrebny suhlas aspon

trojpatinovej vacésiny vsetkych poslancov.”
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Evropsky rozmeér

Pfi analyze pravidel limitace vefejného dluhu
v jednotlivych stitech je tfeba pamatovat také
na evropskou dimenzi zkoumaného problému.
Celkové zadluZeni clenskych statt Evropské
unie v soucasné dobé dosahuje 85,1 % HDP
EU.65 Proto ma Evropska unie zdjem na tom,
aby bylo toto zadluZovani omezovano. Predpo-
klada to také ¢l. 119 Smlouvy o fungovani Ev-
ropské unie, 66 ktery fikd, Ze ¢lenské staty by
mély dodrZovat nésledujici zdsady — stabilni ce-
ny, zdravé vefejné finance a trvale udrzitelnou
platebni bilanci, stejné jako ¢l. 126 odst. 1 Sm-
louvy o fungovéani Evropské unie, ktery zava-
zuje Clenské staty k vyvarovani se nadmérnych
schodkt verejnych financi. Smlouva o fungova-
ni Evropské unie zdroven stanovi vychodisko
pro proceduru nadmérného deficitu.6”

Realizace limitace vefejného zadluZzovani na ev-
ropské tirovni byla svéfena Paktu o stabilité a riistu,
jehoZ pravni zéklad je mozné najit pravé v uvede-
nych ustanovenich Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Soucasti Paktu o stabilité a riistu jsou:

- nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. cer-
vence 1997 o posileni dohledu nad stavy roz-
pocti a nad hospodarskymi politikami
a o posileni koordinace hospodarskych politik;

- nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cer-
vence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku;

— usneseni Evropské Rady ze dne 17. ¢ervna
1997 o Paktu o stabilité a rtistu.

V ramci tohoto néstroje je mozné vymezit dvé
zakladni slozky — preventivni a represivni68. Pre-
ventivni sloZka je zaloZena na posileni dohledu
a ,, donuceni” jednotlivych vlad k provadéni dis-
ciplinované fiskalni politiky formou vzajemnych
diskusi ministr financi. Represivni sloZka je re-
alizovana prostfednictvim sankci, kdy je clenska
zemé povinna platit kauci ve prospéch Evropské
Komise. Pokud dojde k napravé nadmérného de-
ficitu do dvou let, je kauce vracena, v opa¢ném
piipadé nendvratné propadne.t9

Pakt o stabilité a rstu byl podroben v po-
slednich letech dtikladné revizi, byla podstatné
zménéna uvedena nafizeni a doslo k jeho dopl-
néni napf. zpravou Rady ze dne 20. bfezna 2005
0 Zlepseni provadéni Paktu o stabilité a rastu.”0
Na zéakladé dosavadnich zkuSenosti bylo pfi-
stoupeno k posileni dohledu v oblasti verejnych
financi, av8ak na ukor oslabeni sank¢niho me-
chanismu. Misto oc¢ekdvaného zpfisnéni Paktu
o stabilité a rtistu tedy bylo schvaleno uvolnéni
stanovenych pravidel na zakladé tlaku Némec-
ka a Francie. DosaZeno tak bylo pravého opaku:
,Vysledkem procesu, jehoz cilem bylo prede-
vsim posileni a zlepSeni implementace Paktu, je

relativni posileni preventivni ¢asti... a oslabeni
Casti represivni.”71

Mezi nastroje z posledni doby je moZné zara-
dit Smlouvu o stabilité, koordinaci a spraveé
v hospodérské a ménové unii, kterd zavadi za-
sadni omezeni pro staty, které uvedenou smlou-
vu ratifikovaly. Jedna se zejména o stanoveni
limitu zadluzeni ve vztahu k HDP ve vysi 60 %,
povinnost schvalovat vyrovnané nebo prebyt-
kové rozpocty a déle nutnost postupovat podle
sttednédobych vyhledt tak, aby byla zptisnéna
rozpoctova kdzen a snizovana hodnota verejné-
ho dluhu.”2 Smlouva zaroven stanovi, ze tato
pravidla musi byt zaclenéna do narodni legisla-
tivy formou ustavniho ¢i jiného obdobného za-
kona.73 Dale je moZné zminit pfijeti v roce 2011
souboru péti nafizeni a zejména pak Smérnice
o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych
statt (tzv. six pack),7+ kterd ma za cil rozsirit sta-
vajici Pakt o stabilité a riistu a zavést podrobna
pravidla tykajici se rozpoctovych ramct ¢len-
skych statt do vnitrostatnich legislativ. Jedna se

65 Srov. General government gross debt — annual data [online].
[cit. 30.8.2013]. Dostupné na <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina225&
plugin=0>.

66 Smiouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni),
Uredni véstnik Evropské unie C 83/47 ze dne 30. 3. 2010.

67 Viz ¢l. 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

68 Fiskalni pakt - smlouva o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodarské a ménové unii. In: Businessinfo.cz [online].

[cit. 30.8.2013]. Dostupné na: <http://www.businessinfo.cz/cs/
clanky/fiskalni-pakt-smlouva-o-sta bilite-koordinaci-a-sprave-v-
hospodarske-a-menove-unii-31268.html
?utm_source=rss&utm_medium=web&utm_content=legislativa-
pravo-83&u tm_campaign=rss_portal>.

69 BALDWIN, R. E. Ekonomie evropské integrace. 4. vydani,
Praha 2013, str. 481-510.

70 Vice viz divodova zprava k Navrhu smérnice Rady

o pozadavcich na rozpoctové ramce Elenskych statll. Srov. také

KOSIKOWSKI, C. Prawo finansowe w Unii Europejskiej. Wyd.

1., Bydgoszcz 2008, str. 173-178.

Pakt stability a rlstu. Ceska narodni banka [online].

[cit. 30.8.2013]. Dostupné na <http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/

mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/eu_integrace_07.html>.

Dale viz napf. Fiskalni pakt — smlouva o stabilité, koordinaci

a spravé v hospodarské a ménové unii. In: Businessinfo.cz

[online]. [cit. 30. 8. 2013]. Dostupné na

<http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/fiskalni-pakt-smlouva-o-

stabilite-koordinaci-a-sprave-v-hospodarske-a-menove-unii-
31268.html?utm_source=rss&utm_medium=web&utm_
content=legislativa-pravo-83&u tm_campaign=rss_portal>.

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské

a ménové unii, ¢l. 3 odst. 2, fika, ze ,Pravidla stanovena

v odstavci 1 nabudou ve vnitrostatnim pravu smluvnich stran

ucéinnosti nejpozdéji jeden rok od vstupu této smlouvy v platnost,

a to na zakladé zavaznych a trvalych pfedpist pfednostné na

Ustavni drovni &i pfedpisl, u nichz je jinym zpUsobem zaru¢eno,

Ze budou v pIném rozsahu respektovany a dodrzovany po celou

dobu vnitrostatniho rozpoctového procesu.”

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze

dne 16. listopadu 2011 o G¢inném prosazovani rozpoc¢tového

dohledu v eurozéné; Nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) €. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o donucovacich

opatfenich k napravé makroekonomické nerovnovahy

v eurozéné; Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy

rozpo€tl a nad hospodarskymi politikami a o posileni
koordinace hospodarskych politik; Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu

2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy;

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1177/2011 ze

dne 8. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97

o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku;

Smérnice Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011

o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych statd.
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o sjednoceni tucetnich standardd, statistickych vy-
poctli a progndz, stejné jako viceletého plédnovani
a numerickych fiskalnich pravidel.75 Dalsi rozsi-
feni Paktu stanovi tzv. two pack,76 tedy soubor
dvou nafizeni posilujicich hospodéfsky a rozpo-
¢tovy dohled nad ¢lenskymi staty, jejichZ ménou
je euro, s cilem zajisténi souladu jejich vnitrostat-
nich rozpoctti s pokyny na trovni Evropskeé unie.

Samostatnou otazkou k zodpovézeni zistava
zavaznost primarniho a sekundarniho prava
Evropské unie. Nékteré nastroje k omezovani
vefejného zadluZeni jsou zavadény formou me-
zindrodnich smluv, jiné formou nafrizeni a smér-
nic. Jak fika Klima, ,, zatimco v1i¢i zdkontim maji
zakladatelské smlouvy prednost, ve vztahu
k tstavnimu poradku nase Ustava vychazi z urci-
tého rovného postaveni primdrniho komunitéar-
niho prava s tstavnim poradkem®.”7 Podobné se
k této problematice stavi i Ty¢, kdyz konstatuje,
Ze pravo primarni ma podobu pradva mezinarod-
niho a zavazuje ¢lenské staty na stejném princi-
pu jako mezindrodni smlouvy.”8 Na uroven
ustavniho prava tak byly povySeny primdrni
prameny prava Evropské unie. Pfednost sekun-
dérniho prava Evropské unie, tedy zejména nari-
zeni a smérnic, je tfeba odvozovat z rozhodnuti
Evropského soudniho dvora, jelikoZ neni nikde
vyslovné stanovena. Zaroveri je tfeba podotknout,
Ze tyto otazky nejsou jesté do konce vyteseny.”9

Z uvedeného vyctu je patrné, ze pravidla pro
omezovani verejného dluhu clenskych statd Ev-
ropské unie zde jiz témér 20 let existuji, nicméné
otdzkou zlstava jejich prosazovani, aplikace
a vymahatelnost. Z logiky véci plyne, Ze pokud
Evropskd unie chce vymdhat po néjakém subjek-
tu rozpoctovou kazen a vyrovnanost statnich
rozpoctd, pak se jako zcela kontraproduktivni
bude jevit vymahani téchto povinnosti pod hroz-
bou finan¢nich sankdi, jejichZ uloZeni miZe v jed-
notlivych statech pfi nedodrZeni stanovenych
pravidel jesté vice prohloubit jiZ tak nezavidéni-
hodnous situaci. Jakym zptisobem ale v tomto p1i-
padé mé Evropska unie vymdahat dodrZovani
stanovenych pravidel? Urcité feSeni zde nabizi
varianta omezit jednotlivym neposlusnym sté-
tim Cerpani z evropskych fondd, avsak ani ten-
to , trest” neni zcela urcité idedlni. Zarover je to
Evropska unie, kterd si musi ujasnit, ¢eho chce
dosahnout a co je ochotna pro to udélat, jelikoz
jsou to pravé clenské staty, které prostrednic-
tvim Evropské unie samy sobé stanovi urcité
povinnosti a omezeni. To vSak vede ke stavu, Ze
evropské instituce jsou velmi benevolentni, po-
kud jde o porusovani stanovenych pravidel nej-
vyznamnéjsimi cleny Evropské unie, zejména
Némeckem a Francii, protoZe jsou si védomy je-
jich vyznamného postaveni, a leckteré prohres-
ky jim v minulosti byly tolerovany.

Zaveér

Clenské staty Evropské unie, ale i Evropska
unie samotna, udélaly v poslednich nékolika le-
tech vyznamné kroky ke stabilizaci verejnych fi-
nanci. Nejsou to v zadném pripadé kroky
dokonalé a bezchybné, nicméné je potfeba pozi-
tivné hodnotit zejména snahu néco zménit. Je to
zejména patrné na prikladu zkoumanych statt
Visegradské ¢tyrky — Ceské republiky, Polska,
Madarska a Slovenska, které se poslusné, byt
nékdy s obtiZemi, snaZi konsolidovat verejné fi-
nance v souladu s mezindrodnimi zavazky pro-
stfednictvim snizovani vefejného deficitu
a omezovani vyse vefejného dluhu. A praveé
k tomuto maji pomoci pravidla pfijimana v jed-
notlivych statech na dstavni a zakonné drovni,
a zastfeSovat by je méla pravidla na drovni Ev-
ropské unie. Poslednim stitem z uvedenych
¢tyf, kterému chybi alespon dil¢i vnitrostatni
pravidla omezovani vefejného zadluZeni, je bo-
huzel Ceské republika. S ohledem na skute¢nost,
7e vyse vefejného dluhu v Ceské republice ne-
dosahuje ani zdaleka praméru zadluZeni celé
Evropské unie80, by bylo mozné tvrdit, Ze Zddna
podobna pravidla nepotfebujeme nebo Ze je jes-
té dostatek casu na jejich zavedeni, ale opak je
pravdou. O jejich dtleZitosti totiZ neni pochyb.
Zda budou prijaté feSeni ti¢inn4, je v soucasné
dobé predcasné hodnotit. Vse zdlezi od ekono-
mického vyvoje jednotlivych zemi. Bylo by moz-
né tvrdit, Ze zavedenim uvedenych feseni se jako
mavnutim kouzelného proutku zméni situace ve
vefejnych financich k lepsimu, ale neni tomu tak.
Z&dn4, byt sebedokonalejsi pravidla na ustavni
a zakonné trovni, nebudou s to zlepsit soucasny
stav, aniz by byla fddné a bez vyjimek dodrZzova-
na a aplikovéna. Spojenou nadobou s timto je ze-
fektivnéni vybéru povinnych plateb do verejnych
rozpoctl na piijmové strance a zlepSeni hospo-
dafeni s vefejnymi penéznimi prostfedky na
strance vydajové, bez kterych o zaddné ndpraveé
vefejnych financi nemize byt fec. I kdyby bylo
alespon toto vysledkem zavadénych pravidel li-
mitujicich vefejné zadluzeni, bude mozné jejich
dopad hodnotit pfinejmensim jako pozitivni.

75 Viz Smérnice Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011
o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statu.

76 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013 ze
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Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 473/2013 ze dne 21.
kvétna 2013 o spoleénych ustanovenich tykajicich se sledovani
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nadmérného schodku ¢lenskych statli v eurozoné.
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